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COMMUNE DE GROIX

SYNTHESE

La chambre régionale des comptes de Bretagne a procédé au contréle des comptes et de
la gestion de la commune de Groix pour les ann@&s &t suivantes.

Tle et commune diMorbihanmembre dd_orient Agglomération,situéea 45 minutes
de bateau du continerfgroix héberge une population de 2 303 résidents permanents et recoit
annuellement plus de 2@0O0 visiteurs. La commuremployait38,4 équivalents temps plein
(ETP) fin 2020.

Une communeinsulaire attractive qui a développé de nombreux services

La commune présente une forte attractigté lui permet de maintenir une réelle
activité économique dans le domaine touristique en premier lieu, mais aussi commercial ou

artisanal . L’ ad bsélesduPonaritpelnmetardrs autces aaGraix debergficier
de financemets importants pour ses projets. dr@ation de la marquesavoirfaire des iles du
Ponant» (SAFIP)dont | ' association éponymer metsod’ smte

dévebppement de nouvelles activités. En dépit de ces succes, le taux de chbmage reste élevé
(185 % en 2018).

La commune fait également face au vieillissement de sa populé8én des habitants
avaient plus de 60 ans en 2ukendigon méditale &it s’ e st
preuve de dynamisnktans de nombreux domaines afin d’in
Il 7Tl e. C’est ainsi qu’ellega’ eatkeecatpeips end
d’ un espace -adatigitésa Bortlaayetgfu 'neullltei dével oppe. |’ esp:
Elle gere également un musée, un camping et un port de plailsamcec e nt r e commun a |
sociale gére | a maison de retraite de | '7T1°€e.

Un rattachement ~ | a c¢ommun dandfiue'd 6laég gll eo m®

Si le caractere insulaire de la commg@&nerede nombreusesontraintesspécifiques
(accessibilité, petite échelle des infrastructusescolts insulaireglifficultés de recrutement,
manque de médecindg rattachement a la communadté aggl omér ati on de Lo
ala commune de&Gr oi x de di sposer de réseaux d’'eau
amélioration et de bonne qualigéun codt similaire auautresc o mmu n eégablissemernit ’
public de coopération intercommunaEePCl). De méme, en matiere de déchissolidarité
intercommunale permet, avec un taux thxe ([TEOM) homogene sur le territoire
communautaire, de couvrir les frais importants de transports des déchets de Groix vers les sites
de traitement essentiellemertugis sur le continent.

L a rareté du foncierdemeure un frein important au développement

Le codt du foncierconstitueun lourd handicap poumaintenirl es f ami | | es s
méme silacommunet | a ¢ o mmu n a u tmaltiplient egimtiatoes érce ddns o n
(réservation de foncieopérations de logement social avec Lorient Habitat, bail solicgaak,

En mati ére d’ habitat, l a commune est atypi gl
résidences secondaires @2en 2020). Les principaux olop#fs de production de logement du

pl an | ocal d econimurawtdire $oattdépgsded su) la commune, dans les
perspectives dessinéespaplé an | ocal RLE)clo'mmuimahi smmé ef fort
de | a consommati on de |Il’ee sdpéavceed ogppmrememal élciomi
| "absence notamment de surface disponible su
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Une vision stratégique aéfinir dans plusieurs domaines

Sur plusieurs sujetd a commune n’' a p a gegiendudait preuveceu v r e

d’"anticipation. D’ une part, | a commune ne di
investissemest( PP1 ), tant pour prioriser ses projet:
el l e n’”a pas dév edrtans geesqlipementsr at €égi e pour
Pour | e port par exempl e, gu’' el l e gere p
cadre d’ une concession, |l es dépenses a veni
| " équilibre du budget eamemdXx ea els’'té qur é 9 édmteé e
comptabilisation des charges d’ amorti ssemen

inférieurs aux ports v sins mais ne per met
exemple, le «illages vacances famile» ( VVF de | "1l e, géré par
depuis plusieurs années, en attente d’  une deé
par ailleurs et depuis longtemps, lacunaaet au point de vue administratif que financier, avec
notamment un loyer assez faiblee son c6té le pble mer, bien que redimensionné, peine a
attirer les nouveaux professionnels attendus.

oI
)

Unecommuned ont | 6 e n c apilatagementatenferder | e

La gestion administrative souffre de nombreuses diffisuttétamment dans le suivi
des dossiers et la formalisation des documents (suivi des marchés, gestion des équipements,
comptabilité, gestion des archives, rédaction des PV des instances, etc.) qui réduisent son
efficaciteée et | imité&oin lbrigmahosmat oomn de&s ualeu
en 2021, mérite d’ étr a emdotrrcieat udrespeasabitisdio teanmeme
les chefs de service, placerdaectrice générale des servicd3ES) dans une position de
pilotage, étudier @ mutualisations (musée,e nt r e c ommun a{CCAS-)aett i on
formaliser les procédures. La gestion @ssources humainB) est également a développer
mise en place des entretiens annuels, miseeenv coepléte du régime indemnitaire
(RIFSEEP), respeadtie la duréannuele |égak du travail de 1607 heures.

Enfin, dans | e domaine de | a commande pub
pour gérer une mise en concurrence systématique pour ses dépenses de fournitures et de services
e t chivage des dossiers est insuffisant. En revanche pour les marchés de travaux, sur la base
des deux contrats examiné&®mus quelques réservesmalgré les difficultés liées au surcolt
insulaire, la commune respecte les principes de la commande publique.

Une situation financiéresaine,mais un recours superfétatoire a la fiscalité et une
qualité comptable aaméliorer

La situation financiére de la commune &&ine la mise en placeedanouvelle dotation
communal e @n 20a7s(5M& ftan)tagant @rmis de dégagerune capacité
d’ aut of i sugpkéroeatairpoursoutenidles nombreux projetmenés ou en courBans
cecontexte, ' a u g mae3Ialteison mpdédts | ocaux en 2018 ne s
l a mobilisat deOpM& * 20tO. Gesrghaixwomt tontribuéramobiliserune
trésorerie surabondante.

La qualité des comptesese a améliorer sur de nombreux pointsomptabilité
d’ engagement , amortissement des biens, circu
mandatsconstat des provisions.
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RECOMMANDATIONS

Sur le fondement des observations du rapport, la chambre formule les recommandations et
rappels au respect des lois et reglements suivants :

Recommandationn®°1 El abor er un pl an pl uPkaen feu e | d’ i
soumettre&al " appr obati on du..c.o.ns.e.i.l...mun..c.ijzRal

Recommandationn®2 Imput er au budget dses rgrettestet | ' ens e
dpenses, not amment | es charges annuel |l es
EQUILIDIE IBBL. e nene 28

Recommandation n®° 3 Délibé& e r rapi dement sur | étudev e ni r du
at e n d u ectabdBOUIEEMENTS...........vviiiiiii e 34

Recommandationn®4 Rat t a c h e FranteSeevisgs aug services communaux.36

Recommandaton n®5 Assurer une tenue plus rigoureuse des dossmgyseme de
classement, gestion centréis nunérisation des principaux documents, etc............. 40

Recommandation n° 6 Respecter leégime annuelégal de 1607 heures en supprimant
lescon@s d ' & MBC.i.8. Bl 44

Recommandation n° 7 Régulariser par une diberation ¢écapitulative le nombre
d’" empl oi s ou.ner.t.s...au...budget o 45

Recommandation n°® 8 Attribuer les montants de congpient indemnitaire annuel
(CIA) en fonction des cktes pévus par la diberation du 24 septembre 2018.......... 46

Recommandationn°®9 Met t re en wo@uvre | es entevwastiens pr
par la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 et l&éctet n°20141526 du 16 écembre 2014..46

Recommandation n° 10 Respecter les principesgalité de traitement des candidats, de
liberté d'ac@s et de transparence des gahaes, conforrment aux dispositions de
Il > arti cll3e du code de la commande
PUDIIQUE. e ettt a e e e e e e 50

Recommandation n° 11 Publier sur le site internet de la commune les informations
manquantes requises par kglementation (documents budgires et comptables,

subventions aux associations, tarifs municipaux, négrch
PUBIICS). et ————— 53
Recommandationn®12Met t re en pl ace un dispositif per
délai global de paiemenDGP) des factures recues par la commune....................... 55
Recommandation n° 13 Renforcer la qualé comptable en .57
- Systématisant la comptabitdd * engagement , not amment en
Section de fONCHONNEMENT........iieiie e eremr e e e 57
- Procédantala passation de provisions afin de constater les risques auxquels elle
LI o0 1 £0] oSSR UURPRRR TSR 57
- Appliquant de ma@re permanente ladibérationdu 24 novembre 2008 relative
al’  amorti ssement de certaines i mmobi | i ¢
mouillages et en prédantal * amor t i ssementégupament subvent
COMTESPONUANTES. ... .cciiiitiie e ee et eerese e e e e et e e e e e eea st e e e e e esaaaeeeeeeesssmmnes 57

- Organisant de maeie rigoureuse le circuit de traitement des factures consistant
notamment indiquer la dateéelle de éception des factures dans le logiciel
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financier etarespecterun@d ai d’ enr egi st r edraomsder ai sonn
d€PENnSES alle FECEILES,.......cce e e e et 57
- Améliorant le dispositif de liquidation poéwviter les doubles paiements........ 57
- Assurant la gisence eta qualié de toutes les poes récessaires | émission
des mandats et deS tIIeS.........ooviiiiiiieeee e 57
Recommandationn®14As s ur er | ’ a uéreodesobudgets ahrnexes poct et
mouillages en les dotant de leur p®p  compte au
L1250 SR UURPU R 61

Les recommandations et rappels au respect des lois et reglements forrugesus ne
sont fondés que sur une partie des observations émises par la chambre. Les destinataires du
présent rapport sdndonc invités a tenir compte des recommandations, mais aussi de

| 6ensemble des observations d®taill ®es par a

Il est par ailleurs rappelé quéla r t i243l9 du cbde des juridictions financieres
posebobl i gation, dans un d®l ai dodéun an °~ compt
d®finitives 7 | 6assembl ®e d®lI i b®r ant e, de p
entreprises ° |l a suite des recosemaionddetla ons 1
chambre.



COMMUNE DE GROIX

INTRODUCTION

La chambre régionale des comptes Bretagne a procédé au contrdle des comptes et a
| * examen delaconamure @esGradigo nc odhept er 208 | " exer ci ce

Ce controle a été ouvert par lettre de la chanaln19 mars2021, adressée au maire de
la commune, M. Dominique Yvon.

L’ e nt deefih deecontrdlgpr é v u p al. 2431 da cdde de$ jaridictions
financiéresa eu lieu lel4 septembre 202dvecM. Dominique Yvoret sa directrice générale
desservices.

La chambre, lors de sa séance 2 septembre 2021a arrété se®bservations
provisoires.

Le rapport d’ observat i maree3povembre2@2betdes s a €
extraits ont été transmiss 4 et 5 novembre 2024u présidentle la Région Bretagne, au
président de | a ¢ o m{@A)rda Lotiedt etddu aligegdurog@rémalade i o n
| ' a s s o/ilages-Vacameed-amilles.

Aprés avoir examiné les réponses recues, dont cellmadte qui avait demandé et
obtenu un délai con@mentaire de réponsk chambre, lors de sg&ance du 31 janvier 2022
a arrété ses observations définitives.
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1 GROIX, UNE DES PLUS GRANDES ILES DU PONANT

1.1 Des caractéristigues démographiques et économiques marquées par
| 6i nsul arit®

Groix est une ileet une commune bretons@uée dans lelépartement du Morbihan,
surnommeée l'lle aux grenassituée a km du continent. Elle constiit également unanton
j us gu’ etfait d@sorin&ipartie du canton de Lorieit

Carten®1: L 6 idé @&roix

-~ /cb
. 5 {
o -t . %"’a d’ﬁ\ ) )
I kg e, &
. 3 4 OCEAN ATLANTIQUE & ‘ |y
g

SN

Rointe dy Chitasy ©
e Kervédan
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pate

sentier
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Ponte SEnfer

WY

phare :
. église ou chapede |07 aecoumant
1 forou battene

M tos : o -
plage Magecton de Meryatas
e {mi T

Source Wikip&ia.

Groix adhére d ' a s s o csiiles du Romanteyupaniguinzeiles situées sur le
littoral de la Manche et de I'océan Atlantiquiea liste, les tailles relativeses distances au
continentet les servicesontprésentéen annexd.

Deuxiéme & de Bretagnpar sa populatio(derriéreBelle-Tle-en-Mer) et troisiemepar
sasuperficie avec unéongueir de 8km etunelargaur de 3km, soitune surface d&4,82kmz,
elle est acessiblepar bateatiau départ de Lorient et de Paxuis en 45 minutesetelle recoit
plus de PO 000 visiteurgparan La commune emploie 38 ETP (équivalent tempglein) fin
2020.

15 a 8 traversées par jour.



COMMUNE DE GROIX

Vers 1900, Groix comptait pres de 300 dundeesjires a voilesarmés par des
équipages de six hommpéchant la sardine, lmaquereaet le thon Aprés la seconde guerre
mondialeet le développemerdu moteur le port deGroixn ' a  p tompétitiéet 'activité
s’ est shélgpcbntinenr. e

Quatriemeport de plaisance du Morbihan avec 3@ nuitéesen 2019 ,Groix est une
escale tresnsée méme si sgmrages sont réputés dangereux

Lemaire confirme que |7l e continue de f ai
par exemple la pression sur le foncier, la gestion des déchets, les affluences estivales
importantes ou lenanque de ndecin malgré laonstructiord” une mai son de san

¢ Une population vieillissante et majoritairement retraitée

La communecomptait2 303 habitantgInsee) en 2020, population relativement stable
depuis les années 2000, apres une forte baisse au coursttkmenggcle (5800 habitants en
1911).

Sa population est vieillissarfte comparativement aux moyennes de Lorient
Agglomération et du Morbihan. En effet, en 2013, 24,de la population a plus de 60 ans
(48% en 2016) contre seulement 28 dans l'agglorération et 28,26 dans le département.
La part de jeunes eslonc nettement moins importante puisque seulement Zlde la
population a moins de 30 ans contre 33,dans |'agglomération et 328dans le département.

Les donnéefnsee 2021 montrd une pogression du nombre et de la part de reisait
dans | a popul especovament 1% eh 2007epuiS0d% en2017

Ce vieillissement de la population est généralement observé dans les communes
littorales, lieu de résidence privilégié desraités.

¢ Unelarge gamme de servicesunicipaux

Lacommuneli spose d’un port, dcomuréede deoxééookes a s s 0O (
primaires (112 enfantsen 202 ne nouvelle classe vient d’ ét
colleges (5&levesen 2020)d e deux campi ngs, d’une mai son

retraite.
e Uneactivité économique arrimée au secteur touristique

Le rapport de présentationdu a n | o ¢ a | PLU)' restécdmennnialsésentda(
répartition desctivitésdansle graphiquesuivant.

2 Passage de 25 a 0 des personnes agées entre 60 et 74 ans, entre 2007 etp28%dge de 14 & B de
celles de 75 ans et plus sur la méme période, selon le dossier Insee.

9
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Graphiquen®1: Nombr e dé®t abl i ssement s aaxt(lhsée0lpar sect e

200 184

180
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140
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= 6 27

g 13 13

0 e T |
Agriculture, ndustrie Construction  Commrerce, Adm. publique,
péche, Transports,  Enseignement,

aquac ulture Services divers Santé, Action

sociake
Source: PLU Groix 20197 page 70 du rapport de présentation

La commune a vu notamment se développer des activités autour des produits de la mer
(péches, conserverieabrication de filets de péche), des travaux de rénovatiodeet
construction de | ogements, ainsi que |’ impla
| * L& eréation de la marque savbirai re des 1Tl es du Ponant (S
égbonyme a son siege sur | "iTle lui permet d’'er

Toutefois, le taux de chdmage y était de 28%en 2018, trés adessus de la moyenne
nationale (8,86). En 2019le revenu imposable par habitant edaita 15730€ , s%aut 5
dessus de la moyenne de la strateQ@ a 3499 habitants).

La commune de Groix, qui recoit plus de 2@ visiteurs par an, est classdenmune
touristiqueau sens@s articles L13311 et L 133-12 du code du tourisnpar arrété gfectoral
du 16 mars 2017, sur demande de la CA de Lorient, pour une durée de chg iactuant la
fréquentation du port de plaisance, la commune enregistre pr&068 nuitées en 2019ne
évolution veraun classement en station de tourism&t encours

Cettedémarcheale classemergermetrait d ° o0 b tinesurdlassement démographique
pour les recrutementt a maj or ati on de | ' i ndetlangeicdpton d e s n
directe des droits de mutatiofbien que la population communakpit inférieure a
5 000 habitants.

L’ of fi ce edtaevenocommusautaire avec la prise de compépantzgée
de | 'LEeP lat i ment v.iDesactionstssonénenéesnr é n @né avec |
des 1les du Ponansignalisation, études divesseédition de documents, etc.

La commune a signé le 26 octobre 2017 avec le département du Morbibantrat
d’ attract i poitantéeize actionsi usrt ilquiel e etMude asiubde ot it
sur 3M € de travaux. Prévu sur quatre ans, le contrat a été révisé en 2019 et prolongé jusque
fin 2022 du fait de la pandémie. Le suivi mis en place par la commune a permis de constater
| > avancemantdidxu &ctions terminées ou en cour
autre portage financier et le report des trois dernieres.

3 https://www.insee.fr/fr/statistues/1405599?geo=CQOB6069.

4 Source: DGCL.

5 Signalétique, pistes cyclables, rénovation Ty Canot, trois sanitaires de bord de plage, rénovation du cinéma,
amélioration de | " accueil du camping,ettcrénovation d’ |

6 Au final subventionnés a hauteur de%0

10
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12 Les relations avec | 6association descs
La commune de Groix entretient des relations soutemmseg ¢ |~ Al P, qui | u i
soutien dans différents domai nes, au travers

Ainsi, I'étude réalisée par le cabinet Ressouocesultantfinancesa la demande de
| * AapdPmis de déterminde surco(t de l'insularitdes diférentes 1les dBRonantpar rapport
au continentCelutci a été estimé a 3®, soitun surcoltdeM€ pour | es 11 es du
par les parlementaires pour fixer le montant ditation communale d'insularitéise en place
en 2017.

Le maire de Gnx estime que cettdotation(502000€ 2080 a permis de compenser
le suppément de charges d'insulariteajoute qued grande majorité de ces travaux n‘aurait pu
voir le jour sangette dotatioret le contrat de partenariatatRégionlles du Poant.

En effet, | " associati on e s tcordratderpatenariatr e, a
régional 201582020 avec les ilegui a pour vocation de sélectionner et de financer des projets
en associant plusieurs financeurs (Etat, région Bretagne teiéeats des Coteas” Ar mor et
du Finistére), sachant que d’  autres financeu
du Morbi han, i n"intervient pas dans | e ca
dans le soutien aux opérations réagséur ses iles.

Sur la période du dernier contrat 2eA@20, 96projets été retenus et accompagneés, dont
treize sur Groix, ile qui a porté le plus de projets. Ces treize projets ont représenté globalement
uninvestissementdeM€ , av e c un rasachauteurder® @Gait407€0 nptar habi t e
de dotation globale de fonctionnemé&GF).

S’ agi s beaomfyui meeseraient pas compléetempris en comptelans le contrat
de part en arpourdientéireple mairegouente la ggponsgs ' habi t at, t an
quesocigl pour renforcer | attractivité économi (
d  entreprise.

Enfin, les études financéesau travers de cette contractualisation permettent
d’" approfondir de seetdaprépdres dedinterverticgeséon duifomagey | a i r

stockage de |’ eau potable, réduction des déc
13 Un enjeu fort en mati re de foncier
1.3.1 La disponibilité du foncier : une probl ®mati queittr enf or c @

Les 1les bretonnes sont confrontées a des problématiques foncieres et immobilieres
importantes, notamment la rareté et le prix €leve du foncier, la prédominance des résidences
secondaires ee manquede logements a codt abordable. Ces difficultést gmalement
rencontrées sur la bande littorale bretonne.

11
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L’ ur b a mds sommunestittorales ai t | > obj et d’une | égi sl
la loi dite « littoral » de 1986. En dehors des espaces urbanisés, les constructions ou installations
sont interdites sur une bande littorale de cent métres & compter de la limite haute du rivage

Dans le domaine économique, | commune posseéededebhaequizone ¢
accueille la majeure partie des activités artibaeas et i n d uentdehoredu pbagts d e
Encl avée et pratigqguement t ot al e meaisre digpose up é e,
pas de friche a requalifietelon lePLU communabe 2019 seul un hectare complémentaire
qui jouxte la zone pourrait étre mobilidée maire etime cette surface insuffisante pour le
développement des activités économiques.

En mati ére d’ hablittratv,ai pll @sit e wa situatiaaeéd i rog a
développanh la construction de logementsirafde favoriser le maintien et la mixitée da
population.

1.32 Lo habi t atunedante progréssidn elutaux de résidences secondaires

Selonlepr ogr amme | o ®laH) 2017 ele 1d CAlde Lmriep88,5% d( parc
de Groix aété construit avant 1946 nécessiteles travaux de rénovatio@nergétique

Le PLU souligne une progression rapide du taux de résidences seconda¥2$ €62
2020 contre 3% en 1990pour unemoyenne régionale de 28). De son cOté le taux de
| ogement soci & (PLs 2047 L& BPUHIirappelke que ¥ maBré de résidences
secondaires progresse plus rapidement que celui des résidences principales depuis plusieurs
années ¢ o mme legraphiquenfra.t r e

En 2020, la communeisposaitde 1 199 résidences principales et 455 résidences
secondaires. Cderniern o mbr e f ai t passer773habitaptsPAFI at i on d

Les résidences principales sont essentiellement constituées de maisons assez grandes
pui squ’ ell es disposent en n¥ ydeun npa rdce dbi,s2p opsie
deux péces.

7 ArticleL.32-:2 du code de | 'environnement.

8 ArticleL.12-:16 du code de | ’urbani sme.

% Commune, EPCI, établissement public régional foncier, bailleur social, etc.

10 Selon les derniéres données (2021)deas soci ati on des f1les du Ponant, ce
sur les iles du Ponant entre 48 et 79 %.

11 Source PLU Groix 2019.

12 | a populationprise en compte pour le calcul de la dotation globale de fonctionnement €3G&gale a la
popuktion totale issue du dernier recensement, majorée du nombre de résidences secondaires et du nombre de
places de caravane des gens du voyagmur ce dernier a Groix)

12
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Graphique n° 2 : Evolution du nombre de logements de la commune
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Source: PLU Groix 201971 page 61 du rapport de présentatietdossierinseede Groix

L évolution du nombr e de rréssltie doddaretsitép r i nci
quiachetentunerésidemc secondaire puis vienn#®endurben i nst a
devient dors résidence principalsoit de personnes quinscrivent leur résidence de Groix
comme résidence principale pour desée ai sons

En mati ére d’  accueil temporaire, |’ 11e di
67 chambres en 2021. S’y ajoutent deux campi
220 emplacements Pour compl éter | * of f eus gtablissefndnte d i s |

d’ héber ge me:HetVVE de d0rlagemiesieiquo &ntre de vacances pour jeunes.

133 Les besoins exprim®s au travers des doc
fLa lutte contre | "artificialisation des

Le périmétre dechéma de cohérence terrisde (SCoT) du Pays de Loriertouvreles
territoires dela communauté d'agglomération du Pays de Lorient (Lorient Agglomération
25communes) etle la communauté de communes Blavet Bellevue Océan (5 commines).
consacrd e pr iunecédustendeéd cr oi ssance de C” édtal ed@éneat

pour ces derniéres années comhsurdesujetreagupel | e
2021.
¥ Agence de développement et d’urbanisme de |l a CA Lor |

13



RAPPORT D’ OB SI&EBEFINITIVES
Graphique n° 3 : Evolution de la surface urbaniséi SCOT du pays de Lorient
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Source. barographe dd@dAQGQa®@AdLdidghiaféveen202].
Le précédent PLU communal datait de 2006 E n | ' &@bUsirgenconemurdilele
PLUde Groixa ¢ét é révisé en 2019 avec .| assistance
La bande | ittoral e e n torewnatusehetsensibde (Nd®),idanc é d e

non constructible. Le PLU précise que les espaces protégés repré8ditedt territoire
(espaces naturels et agricgles

Le PLU communal traduit une volontée par ti ci per a | " effort
laconsommt i on de | espace en | i mi p&aiode20182030c o n s o m

« Le diagnostic urbain a montré que la commune est urbanisée sur pré$ade22on
territoire. Une dizaine dbébhectares o001, ®t ® c

principalement le long des axes routiers et dans les hameaux.
Depuis 2016 cette consommation a été tres faible (enviroha),Bt ne vient pas

Il mpacter |l a r®duction de | a consommation de
Acetitrelep| an d’'memhétnadpweeloppement duradRADD) indique que

«La commune a | a volont® de participer ~ | be

de | 6espace en | imitant sa c o-2080 Eieyadpaseowde f onc

densifier principaément les espaces agglomérés existants (bourg et village de Locmaria) et de

di mi nuer ddbsa consommmation passée, ce qui représente moidheetaresen
extension pendant l a dur ®e de son PLU, p o
équipemets, habitat)».

Cette extension représente environltg8tare par an, sur 12 ans.

Les choix réalisés a | occasion de |l a rév
les principales capaci&é ' u r b a nla t&he urbatm@assez large autour du podu bourg
etéendant vers |’ est avec des zones disponib
troisvillage$*d* habi tats plus diffus o0 | a commune c

C'est seulement dans ces ci nqgl eso,n essacghuaen tl
chaque foides périmétres nt €ét é resserrés aut o.lAllleurdes | ' env
sont seulement des extensions qui sont envisageables.

Dans ce contexte, la commune doit concilier des injonctions contradictoires, entre
dévebppement de | 171 e et | imitation de | a cons

14 Les secteurs retenusrgd<erlard, Quéhello et Kerohet
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Carten®°2: Les zones de construction sur
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1 Les volumes cibles de production de logement
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pour | a commune © | 6horizon 2030 est
par an, croissance supérieure a la tendambservée entre 1999 et 2013. Groix comptera alors
environ 2 333 habitants en 2030, smiés de 100 habitants supplémentaires en 12 ans

sur | e

t e

Boas ®e s

Ce projet d®mographi que m&tneusealxlogeménis

r ®a l

sur 12 ans Ce besoin en logemengsété estimé en prenant en compte le phénoméne de
desserrement des ménages, principale cause de consommation en logement et la part de
résidences secondaires. En outre, il est compatible avec les objectifs assignés a la commune

par | e Pl an tal(RBLE)adé Lorert Adglorhteation
Cet objectifdu PLU 20192030correspond 8 logements par an.

De son c6té, & la période 2012022, le nouveau PLH prévoit la production de
57logements sur le territoire de la commune (dont 9 logements sociauX,5%6itde la

production), représentant comme objectif une moyeler@ logements par an.

Un premier bilan réalisé sur la période de quatre ans-2020U par les services de
Lorient Agglomération constate * at t ei nt e d & prodedtion deb6dogemenisf
(soit une moyenne de 16 logements paran’ est a dire éventuell
période si le rythmétaitmai nt enu) , dont 11 |l ogement s

attendues puisque six logements sociaux sont déja agréés.

Le pré@dent PLU de la commune(20062018) prévoyait «a construction ou

I march® | ocatw»f (soci al ou ai d®)

s

e

| 6 acqtui®hiathiidn t a 10ilogements@ar arsuri une@ériode de 10 ans, mis sur
e

Dans ce cadre eusla période 2012016 le précéden(PLH) de la CA de Lorient
prévoyai t | a const r unwoyennesimilasede 10 IBgemeantgarath’ u n e

15 Avec 3servitudes de mixité sociale, soit environ 35 logements soeiafiXPLU Groix— page 343

15

ave
eme
SsoCi



RAPPORT D’ OB SI&EPEFINITIVES

Cet objectif a été largement atteint avé construction del0O0 logementssoit
17logements par arsur la période selon les données produipes la communauté
d agglomération

Si ces objectifslu PLH communautainearaissent, au niveau de la commune de Groix,
facilementatteintsau regard des réalisans de ces 10 derniéres annéespriaduction de
logements neufs répordjalement aukesoinddentifiespar lePLU communal.

fL anticipation de | a commune en mati ere

La commune a depuis pres de 20 ans fait procéder a des réservations foncieres via la
communaut é d’ ladgiffitubendé réaetver denfoncier dispolbimpose a la
commune d’ étre accompagnéeoupanr Is'oét &EPICIlIs sdeeme
foncier régional (EPF).

Ainsiiunes ér i e d’ acquésméenéaesdepuis 2004 par |
Groix a la demande de la commune. Labitéalisé mR021 par la communauté dénombre une
vingtaine de parcelles pour un total de trois hectares. Cette liste a servi de support pour la
réservation des zones prévisionnelles des opérations a destination des logements. Ces terrains
sont regroupésus trois sites appartenantadeuxdesi ent ati ons particul i é
et de programmationOQAP). Sur | * u n quidacceeillé dég@ urétabkssement
d’" hébergement pour p eBHPADnehumes magsanéesantafpéoete nd a nt
delogements sociaux est en prépiana

Lachambre observe quelesOAR s er vées au PLU perméttent
dansunvolumedoubleaux obj ect i fs du96Rogethents supplémentaireglon 2 C

En effet conformément a la loi 202088 cu 12 juillet 2010 portant engagement national
pour I'environnement (Grenelle2) et aux article4%1-6 et L 151-7 du code de l'urbanisme,
le PLU comporte de®AP qui, encohérence avec le PADD, ont pour objectif d'apporter des
précisions sur les actioret opérations d'aménagement a mettre@sn v, na@amment pour
permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de la commune.

En l'application de [larticle 11521 du code de l'urbanisme, tous les travaux,
constructions ou opérations doivegtte compatibles avec les OAP et avec les documents
graphiques. Ainsi lesorientationssont opposables aux tiers lors de la délivrance des
autorisations d'urbanisme. Le PLU 2019 de Groix a dééiptOAP (six en densification aine
en extension) représent le projet de prés de 200 logements sur 7 hectares (soit une densité
de 30 logements par hectarenviron 300 m2 par logement), plutét en maisons individuelles
selon les souhaits de la commune.

1 La demande de logements sociaux

Comme le précise le rapp deprésentation du PLes servitudes de mixité sociale
sontmisesenptae s ur tr oi fousleréatisationrds loggrments sodialixedans les
programmes de logemenGes tr oi s secteur s fOAmMdansaquelle ai | | e
le pourcentage de logements sociaux a réaliser est préeis&ervitudes de mixité sociale sont
envisagées sur des secteurs ou Lorient Agglomération a acquis des terrains aR ltittafiiu
de répondre a ses objectifs qui sont de produire 9 logementusa 15 logements en
accession a prix eadré pour la période 202022

16 Entre 190 et 224 logements selon le PADD du PLU communal.
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COMMUNE DE GROIX

Le patrimoine de logement social représente 166 logements répartis sur quatre bailleurs,
essentiellement (aux deux tiers) sur Bretagne Sud Habitat (BSH) e¥ae®3maisonCe
volume représente un taux de logements sociaux proche%e dlérs méme que la commune
n"est pas c on tesdspositiogde i lei SRUedang eedanmaine. |

Au 16 mars 202%, il y avait45 demandes en courssroix (demandeurs aghcomme
premier choix la commurjeCe nombre passe4 demandes si | > on rajo
ayantplacéla communeen choix non prioritaireSur ce périmetre, 5% (30) des demandes
concernent des T1 et des T2,%Gsont des personnes seule8G% constituent dedemandes
internesc ' @dt re qu’ el | es psrdgalacaaires duparc HL@abitaton a g e
a loyer modéré)Sur la période 2018019 il y avait un nombre stable de demandeurs (autour
de 42).

En 2020, sept logemendsciaux ont été attribués.

134 Les autres d®marches communales en | i en

L’ E Pdlanhcéune étude de préfiguration, pour mettre en place un organisme de foncier
solidaire (OF%®) sur son territoire. La commune est intéressée par un Prajbase de bail
réel et solidaire (RS — neuf maisond sous conditions résidence principale uniquement,

plafond de revenus fiscaux) sur | "7l e pour f
La commune utilise égal ement ses projets
lamaisonde santé dans | aquelle ont été aménageés

personnels de passage et pour des demandeurs sociaux.

La valeur | oc ataGvoxa2Bb/g eomtre @37<€ podirllaémoyenne
régionaleet3239€ pour | a malbaeammene acpporitunémant délibéré en 2008
pour instaurer | a taxe d’'(h%dnimbyamnefautefoispeur | e s

productive (5300€ derecette} mais qui incite les propriétaires a mettre leurs logements a la
location, alors que la situation de la commune est tendue dans ce domaine.

Toutefoisla problématique du logement des saisonniers demeure.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Malgré son attractivitéq u i | ui per met not amment doa
200000v i s i t e-eomraune ekt 8onffomtée aux problématiques de la vie insulgiesté
du foncier, surcodts de transport, évacuation des déchets, disponibilité des services médicaux,
etc.La popuhtion est vieillissante, le nombre de résidences secondaires dépasse le nombre de
résidences principales et le taux de chémage atteint plus de 18 %

Ces difficultés demeurent malgré les efforts consentis par la commune pour maintenir
et favoriserlaviesu |:06 ‘rI®al i sati on doéune mai son de sant
les activités maritimes par exemple. Elle multiplie les initiatives (réserves fonciéres, opérations
de logement sociagrganisme de foncier solidaire) poginon résoudre, du @ams limiter les
cons®quences pour | es habitants de | a rarete®

Léadh®si on

| 6association des "l es du P
projets et dobéobiten

ir des financements

7 Selon |l e service de |’ habitat de |l a CA de Lorient.

18 La loi Alur (2014) a créé un nouvel acteur foncier, l'organisme de foncier solidaire, destiné a favoriser
I'accession sociale sécurisée par un mécanisme de dissociation pérenne entre le foncier et le bati.

19 Dans une opération qui comporte également quatrerleges sociaux et quatre accessions libres.
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2 UNEADHESIONAL A COMMUNAUTE aM&ERAGIGN
DE LORIENT BENEFIQUE POUR LA COMMUNE

2.1 Le périmétre et les compétencede Lorient Agglomération en 2021

Au sein du Pays de Lorieng tommunest membralepuis2000de lacommunauté
d’ aggl omér a t(d5 commuhes 086533 habitants- cf. détails @ annexe?).

L’ établissement public de coodeémmbaréusesn i nt
compétencesen 2021 dével oppement économi que (par c
accompagnement de projets), organisation des transports collectifs (acquisitiams,de b
définition du réseay) pr ot ecti on, mi se en valeur de |~

construction et gestion d’équipements cul tur
voile Eric Tabarly, golfs, patinoire, espaces découvedts, développement touristique et

maritime (ports de plaisance, péle course au large, centres nau@tp)ebabitat et cohésion

sociale (programme local dé ' h a-WPPLiH, aubvention a des programmes définis),
dével oppement de |’  ensaeirgrdmercthes fé miasmcre met
de | ' écol eetd, dédvelogpementedesmauvelles technologies (boucledit),

promotion du territoire.

Il exerce également les compétencektives a lacollecte, au traitement eta la
valorisaion des déchets ménagei&d,Ja pr oduct i on  &d distaihutionpebd abl e,
| assainissement

2.2 Un rattachement profitable a la commune de Groix

221 La gestion de | 6eau et de | 6assainissem

Pour l es Tles du Ponant, l angesteom deé a
(cf. annexeB).

AGroi x, |l a production d’ eau, In@n cajlectf t i on
sontgéerésen régie par la CA de Lorient depuis 20&8 régie, en DSP ou via des marchés de
prestation de serviceS ' a g i s s aferse idcendid, qui releve de la responsabilité des

maires, |l a commune de Groix a €établi une con

Le tableauenannexepr é sente | es équipements des de
situation admi miésgturl aatrii vsekav ipednft eltd, EéRt@Ie ouvr ag
de |’ 7T1le ne bénéficiaient | or ¢ Leseprodéduresge st i

engagées par Lorient Agglomération ont régularisé cette situation en 2020.

L ' E PaCréalisé de nombreux tnaux sur Groix Ainsi, ine nouvelle unité de
production d’ eau \oitétrelivréafin 20Rr(2M€ pnetr Uese cemrg
d’" eau ont étérmovdexndseéséhhbsl itation des st
terminés en 202Q.a filiére de déshydratation desbowk® | a st ati on d’ épur
été mise en servicealmiseerreu vad &s out i | s d’ aut o deairaitereentl | an c ¢
des eaux uséeke Locmaria a compléte les opérations a mé | i or at i 'dénSuelan ga g é e
période, cela représente plus deld6 ( d oM& [R2q WOr l a nouvell e wusi
d’ eau), s0O0€t pparré shachd tzant DGF de | "7l e sur ce

2 Arrétés préfectoraux de protection des forages et c:
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Ces investissemenbnt permis la fois de fiabilisekr * a p p r o v iesdi’ cammméd meorrte r
laqualittd e I|.Selenau es données produites par | a comn
mi s en di s tadirebproduit) arprogressé eles ¥ en 10ans. En paralléle, le
rendement du r éavezumelrédsiction des peeaan par in@irede,réseau.

L'annexe5p r ¢ s emdlicgation du réseadl’ a d d d ¢ € a a n doutefoisree st e
matiére de rendement et de protection, inférieur pour la commune de Groix a la moyenne des

communes de | " EPCI. En 2012 %.lleggen2®@®uded/7é,Bbe nt du

Selon | e rapport d’activité de | a CA de 1
s’ est avwwécéaf abDMe a | a reglementation en vi
| " ensembl e des secteurs de dtigwdsrau btnetde an au
surveillance des réseaux et des usines de pr

La connai ssance du r éseau édalansest@mnmeiles s e me n
indicateurs de suivi (chnnexes).

Enfin, en parallele,’| EQP amis en place un processus @mvergence des prix pour
une facture type (801°2Y), lequels * achdvéen 2020La baisse des prigui en a résulté pour
les usagers groisillores étéde 12%22 entre 2017 et 2021.

2.2.2 La gestion des déchets

La gestion desléchets (collecte et traitement) sur Groix est de la compétence de la
communaut é d’ agglom@uatilomasdepei en20@Q@i e

lexistece ux particularités insulaires dans ce
pont bascul e sasontpesés dquelqgrsde leusarridée suhles sites de traitement,
sur | e continent. En conséquence, | a connai s

gu’' est,i maurn vea base d’ un nombre de bennes |
biodéchets). Deuxiemement, pour minimiser les frais de transport, tous les déchets transportés
sur le continent (notamment les ordures ménageéres résiduelles et les collectes sélectives) sont

compactés avant d’ étre char geédescdissns | es navi
La collecte de | " essentiel des déchets e

individuels) ou en apport volontaire (bacs collectifs) selon les aitase fréquence qui dépend

delasaison Les coll ectes s él magérasvésiduelldsC@BIR) sert d’' o

transportées au centre de transfert, stexled bennes compactées et fermées et eavayé

port. Ces bennes (ou caissons) sont ensuite transportées a Lorient par une barge ou par les
rouliers de la compagnie Océane, titrdade la DSP de la Régitpour ses iles du Morbihan.

Elles sont ensuite gérées par la CA de Lorient comme les autres déchets collectés sur le territoire
de | " EPCI

2L EPCI a retenu cette réf¥édantai b delbhe bhabhsbmehl o
proche de 80 fsur son territoie.

2 En 2021, la facture t€y ptea xae sGrcooinxp rsi€séebse,v acdoln7tar e3 8403, 01, 96

2 |La Région Bretagne, propriétaire de 13 gares maritimes et de 17 navires, organise le transport maritime (fret,
véhicules, passagers) pour dix tle€roix, Bellelle-en-Mer, Houat, Hoédic, Sein, Moléne, Ouessant, Arz,
Bréhat et Batz avec 120 liaisons maritimes quotidiennes (70 en hiver).
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Cinginstallationse x i s t e n:tunegiéchéterie, und piateforme de compostage, un
centre de transferune plateforme de stockage de graweitsune recyclerie. Leguatre
premiéresont gérés en régie par la CA de Lorient, tandis que la recyclerie est gérée par une
associationlocale depuis 2016.Celle-ci a vocation a donner une secendie a certains
« déchets», réutilisables (29 tonnes collectés en 2019, dont 25 toswied5%, ont été
valoriseés).

Le site de Kerbus, qui englobe la déchéeteti@t étre modernisét la CA de Lorient
vient de déci derdusieen2re 2r esturru astnu rmeotniMEmt de |

Deux problématiques restent a régler au niveau de cet équip@ient.n e part , | a
des gravaté (583 nfen 2020), colteux a évacuer et qui
mé r i étreamdlibrée, tariu niveau du stockage que de la réutilisation éventuelle.

D’ autre part, | ree digh@ése has eneare, -0 dle, |Id’'idme con
d’ accba di sposidgeektendcowmsade dmoiemaurrune mise en service
en 2022, avec urgeclaration spécifique pour les professionnels. Ce dispositif apparait comme
une nécessité compte tenu du nombre treés reéd
(trois en 2026- cf. infra).

Par ailleurs,és biodéchefs de Groix sont compostégpuis 2015 sur une plaferme
qui jouxte la déchéterie. Mélangés avec les végétauxerty/és, ils sont laissés a fermenter.
Le compost obtenu est ensuite valorisé sur |
les volumes a exporter surdentinent.

En matiére de volumétrigl c ommune ne connait pas |’ évo
produits par habitant sur son territarr e. S L
habitant (Insee) en 20f®ur les seuls déchets ménagersssinailés

En mettant de c6té | année 2020, spéci fi .
déchets collectés %uen| mateéempeodrembaht ages
(174tonnes en 2019). En revanche, ils régressent & &8 niveau desrdures ménageres
résiduelles(OMR4 95 tonnes en 2019) %6éetd eéomatse@atnec
la progression des biodéchets relevée en parallele.

Compte tenu de la grande hétérogénéité des données préchares CA de Lorient,
il tn'peass possible d’"obtenir un vol utpeutde déc
toutefois étre relevé que pour les matériaux triés les plus importants (tout venant, verre et bois),
les volumes collectés progressent de respectivebi@ntid % et 3% de 2017 a 2019.

En revanche, globalement, le nombre de bennes transpeeréds continena baissé

de3% entre 2017 et 2019, selon |l es données pr
La chambre invite la communeas ol | i ci ter | 6 EFACMOiINnpdeur cor

maniere goprochée,les données relatives a la production de déchets par habitant DGF et

ainsi ®val ussractbn6i mpact de

24 En progression de 1% entre 2017 et 2020.

25 En moyenne 180 fies quatre derniéres années.

269000 nten 2020.

2En supposant qu'un litre de biodéchet peéese un kg.
28 Données en et entonnesdonnées en nombre de bennes de 20 et*30alumes traités sur place.
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Dans sa réponse | e président de | a commul
quelquesionnées chiffréé8de la production de déchgisar cat égori e sur |1
S’"agi ssant edecsoGdé md e s ,évlal ué par | ' EPCI
de <codalt dd AbeADEMEe | > environneme n,test det de |

110€/ hab. en 2019. Appliqué a la commune de Groix, cela représent@ontant de
255000¢€ .

La commune ne connait pas | e colOt r éel de
communaut é d’'aggl omération deé’ Lofoemat hendpes
de présenter simplement, pour une de ses communes, dépenses et recettes de la compétence.

En matiére de recettedepuis 200®, | > aggl omér ation a instit
taux de taxes d’ enl eve mehndescdnemnepmechlras €24 desné n a g
25 communes), pour une convergence en 2020. Cette année, le taux harmonisé a été fixé a
9,54%, soit un peu adessus de la moyenne nationale relevée en 2018 par la DGCI4P,16
Le produit de la TEOM a Groireprésent@36253€ en 2020.

La redevance spécidlte(RS) est mise enceu v s @ r Il 7Tl e depuis 2
administrations et pour seulemertis professionnelsElle représente moins de Q00€ d e
recetteen 2020.

Si ce produitollecté(TEOM + RS)parait supérieurix dépenses annuelles moyennes,
i est nécessaire de prendre en saufmscde € gal e
transports maritimes pour évacuer les déchets insul&nesffetle transport des déchets de
|l > 7T 1 e de Gr oi &uluamongamgpoéra eomminaudédb000€ HT en 2019

Ainsi, le seul colt du transpamaritimedes déchets équivagtiasimen&t | * ens e mb |
des recettes collectées auprés des habitants

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La commune est membre depuis 2000 de lacommun®@ dbéaggl om®r ati on

qgui g re de nombreuses comp®tences par mi | e
LOEPCI a mi spolitggnedé modernsatianmes installations et des réseaux qui se
traduit dans | e UUOomasmaendesémermatu par dene am

rendement, de la qualité des eaux et du traitement des.rejets

Le transfert de ces compétences a largement profité a la commune qui outre
| 6am®l i oration des process g@istigubsaa bpnéficicde en c
baisses significatives de tarifs.

211 précise qu’'en matiere d' OMR, il a été 20t9%eduit 49"
baisse réguliere pour Il e premier nombre depuis 201.:
réguliecresu | a mé me pér i od deratidkb/anhabDGF ttatmelleureem mRa0tli9er e d’' OMN
sur Groix (132) auregarddelaony enne de | a communauté d’agglomératio

30 Lorient agglomération a adopté en 2007 un dispositif de convergence des taux, qui a abouti, en 2015, a
Il i nstauration d’un taux unique sur | e terantddeoi re c¢

communes de la Région de Plouay du Scorff au Blavet. Une autre convergence a eu lieu ensuite.
31 Pour les structures générant plus dé 8endéchets par semaine.
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3 DES STRATEGIES A DEFINIR OU A AFFINER

3.1 La nécessité de planifierésinvestissements

La chambr e odeld duprejet de jpandag qui liste les projets envisagés
durant les années a venisans échéancier, priorité ni évaluation budgéti@repommune ne
di spose pas d’ dni phanst(ipR)oaine pibtagepermettantde
présentetes investissements envisagés par le conseil municipal.

Ce documentleréférencgpermé d’' adosser | es projets a un
est généralement compl été des modal i tés de f
mobiliser en paralléle autofinancement disponible, subventions attendues, emprunts a
mobiliser,etc.

Le maire indique en réponsaix observations provisoirgsue | e contrat d’
touristique signé en 2017 avec lémartement du Morbihan présentait une programmation pour
les projets en lien avec le tourisme. Cela parait toutefois incomplet aebchae , en | ' ab's
de nombreux projets importants (voirie, éclairage, maison de santé, etc.), pour plusieurs
millions d’'euros.

Aussi, méme si son établissement n’ est pa
3500 habitants,d chanbr e e n r e élabaratianetdee prédentation au conseil
municipal, defacon & mieux programmer son effort et a prévoir les financements de maniere
adéquat e. Ce besoin est d’ autant plus i mport
pluriannuels

Recommandation n° 1 Elaborer un plan pluri annu e | doéi nvestl|i sseme
soumettre 7 dudcomselpnunicipat i on

Enr éponse | ordonnateur indique que | a d¢é
premier tableauCette initiativedoit encore étre complé&éotamment en distinguantsle
différents budgets (budget principal et budgabnexs) et en précisant les sources de
financement.

32 Lepositi onnement et | 6avenir de cert

3.2.1 Le port de Groix (Port-Tudy), concédé par la région Bretagne

3.2.1.1 Une concession de 50squis ' a c én2022

Par arrété en da aaccodid la mhudeide Groivlaconcdssiokt a t
de | expl oi t atTudynpoudune quee de a0 €soitRusqudin décembre
20277, le premierdemeurant propriétaire du port.

2 Les autres ports de plaisance de:Stale2023gLoreent?2088, des d
Le Palas/Belle-lle-en-Mer 2031, etc.
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Si le concessionnaire est resté le méme, le concédant a changé plusieurs foig Ainsi, |
port a été transféré au département par arrété du 5 mars pA4 la région Bretagnpar
arrété préfectoraldu 8 septembre 2016.a région est devenue a cette osgan autorité

portuaireEn 2013, | e périmetre de | a concacmsgsi on &
ce qui i nclut | es constructions du polee Mer,
l ong du quai sud ( b é rédpationteanpdraireadAQIYeavenant or i s a

a ete rédigé a cet effet en 2014.
Le port, essentiellement de plaisance, est géré en budget a(B¥xeselon la

nomenclature budgétaire et comptaldld depui s 1998. La deéelibérat
pu étre rabuvée par les servicese qui ne permetpas’ en connafiftre | es con
précis.

La chambre a considéré qu’il recouvrait |

de ce budget per met recttenpmtrimoide’ et enggenemtsdedla® pe ns e
concession.

3212Un i mportant | ieu de vie et d’ échange,

Située a quelques encablures de la rade de Lorient, dellBetleMer et du Golfe du
Mor bi han, | 7l e de Groi x essbortieeegnenerdesti nati on

Schéma n° 1 : Situation et photo aérienne de PorTudy

Source: Google. Source: PLU de Groix

Situé a800m du bourgle port dispose de 350 emplacements (sur pontons et bouées),
dont une cinquantaine est réservée aux visiteurs sur ponton.

Constté de trois parties, |l e port de Groi x
flot (104 places sur ponton) dedoncHté e satv achdan c
port accueille notamment les petits ferries chargés du transport de voy@yearsiu fret et
des véhicules), principalement la compagnie Océane.

Lieu de passage entre arrivée et départ des voyageurs, le port est également un lieu de
fl anerie et de c o rerassesseslcdnmeérces eargestatirdanis, avec s

Le pat de Groix, contrairement a celui de certaines autres iles voisines (Houat, Hoédic,
Tl e aux Moines) n' a pasdurMerpiltkan (SEM SELLOR etde s d
SPLCompagnie des ports du Morbihan).
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La vingtaine de ports de plaisance gérésparcesdesioci ét és profite d
de réseauxtarifs privilégiésgratuité de certains servicds é c han g e sdfréuenfesor mat i
ani mations des ports, vidéosurveillance, g e s
etc.), mais également dawien financier de la structure a laquelle ils sont adéssés

La SEM SELLORagit en subdélégation de la CA de Lorieqij est soractionnaire
majoritaire (76,480en 202 1) . Un des s er vciocnedsu istpeé cd 6ad pi Gr
et ingénierie portaire») assure réguliérement, sous coONV:
nécessaire a | entretien des six ports de pl

3.2.1.3 Des services portuaires peu développ&xoix

Le port dispose de sanitaires adaptés, offre le WIFI et gere lestdé@tes usagers. Le
responsabl e du port indique travailler en 1
de plaisance de Bretagne (APPB). Il dispose de nombreux locaux et terrasses en AOT, pour des
entreprises et organismes divers, et notamim& destination des derniers pécheurs

A

professionnels de |11l e (cf. 8 pbéle Mer).

Malgré sa position idéale, le port ne peut rendre tous les services utiles a ses usagers. Si
aprés de nombreuses années d’ attentdéathentar
adaptée pour les passagesminent d’ étre, rEeemmentnéi dr 6pes
carénage (pour | " entretien des bateaux) ni
carburant ou | es vidangesduysitee du fait notammen

3.2.1.4 Une gestiorportuairea formaliser

Le conseil portuaire, présidé par le président de région ou son représentant, se réunit
généralement une fois par an, soit deux fois moins que ce que prévoit le code des transports
(R.531423). Il ne s ' aménte pas réuni en 2018. Or cette instance est obligatoirement
consultée chaque année, notammentlsubudget et les tarifs du port, appliqués par la
commune.

Dans cette instance siégent des représentants des usagers doigpbrton | " ar t i
R. 531419du mde des transportsLe comité local des usagers permanents du port comprend
les titulaires d'un contrat d'amodiation ou de garantie d'usage de poste d'amarrage ou de
mouillage et les bénéficiaires d'un titre de location supérieur a six mois délivréepar |
gestionnaire du poré ). Le comité local des usagers permanents du port est réuni au moins
une fois par an par le maire ou son représentant. Il recoit communication du budget ¢u port

Le comité local des usagers permanents des installations portaEregaisance
(CLUPIPP doit désigner, lorsque cela est prévu dans la composition du conseil podiwaire
port de Groixun ou plusieurs représentants des usagers au titre de la plaiseB®@BKRY). Il
doit se réunir au moins une fois par an.

Sel ommuhicipale n charge de | a gestion portuair
depuis plusieurs années. Aucuncompte ndu de cette instance n’ a
conditions de désignation des représentants de cette instance au conseil faotoaaiement
pour un mandat de cing anms sont pas Vvérifiables.

% Opérations de manutention, acceés a | ' aire de carénai
34 Respectivement la CA de Lorient et le département du Morbihan.
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Dans sa réponsax observatios provisoirede président de la&égionBretagnandique
que sa collectivité, autorité portuaire, veillarae que cette instance soit mise en pbec2022

Le port de plaisance (Pefudy) contient 350 places. Il existe par ailleurs
200mouillages en ZMEFP aut our de |1l e, gérés par une
entretenus par la commune.

Sur ce périmétre, la commune est chargée de tenirajourunélisted ent e des u

souhaitant un amarrage, sous | a forme d’ un
plus anciens sont inscrits avant 2014. Pour les 82 personnes inscrites avant 2014, les dates
d’"inscriptions ne sontevphsedhaspoanbl ea. duaée

pour une place dans le port, dix a vingt places se libérant chaque année, certains demandeurs
anciens se désistant.

Cette |iste mériterait d" étre mise a jou
exempleen i nterrogeant | ensemble de | a |liste p
a jour ne consistent actuel |l ement, guand un
demandeurs par courrier pour sualesguinze dessierd s s o
|l es plus anciens, cing n’ont pas répondu aux

D’ autre part, S i |l e dispositif existant |
attribution des places), manuelé edtannmsan u sactrtirti

des places, il pourrait étre plus transparent en étant officiellement validé par le conseil
municipal et présenté sur le site internet du port ou dans une note affichée a la capitainerie.

3215Les autorisations doértoccupation tempora

Une vingtaine d’'autorisations d’occupatio
dans le cadre de la concession, conteguéé la région et la commune, avec des patrticuliers et
des entreprises. Les AOT, non constitutives de droits réels, sartdées a titre personnel,
précairs et révocablesans indemnité. Elles ont été renouvelées, aprés pukdictimpter du
1°"janvier2019généralemenpour une duréde 5 ansLa plupart expirdin 2023.

Leur rédaction appel | ® aguqedlecahersdesrcliagesder e s .
la concession prévoit (article 19) gue | es contrats de plus d°
préal able du concédant, | es contrat srégibi AOT n
ou de son représentant, &u cun avi s préalable du concédan
d"aill eurs que certaines AOT ne sont pas non
passe et | es relances de | a commune et al or s
prévoient ni état des lieux, ni plan de situation, ni référence a la publicité qui a été faite lors de
| * at t rDank satrépanseleari re i ndique qu’il est prévu d
confiant cette missi on aistatif et OuipoliGenmuni€ipallt mé d’ u

Lachambroebser ve égal ement que |’ état de deux
al ors qu’ il s ont-avis des passagers debakguast ialbfiorkrépange lev i s
mai r e punecétude®xétégeadie par |’ ag e @AUJE)duMonbihab et que s me  (
cette opération sera planifiée en | ien avec
en phase d’ achévement

La chambreeléveenfin que les tarifs de ces AOT paraissent faibles (cf. talsigiant
—hors Péle Met-cf. infra), notamment pour les locaux. lls ont été fixés en Zo niveaux

35 Zone de mouillage et d'égpements légers
36 Les tarifs sont indexés annuellement.
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suivants; 8,10€ TTC le m2 ddocauxet 16,30€ TTC le m2 de terrass&lobalement, les AOT

représentent une O0OEc@matre de | ordre de 30
Tableaun®°1: Exempl es de tarif dO6AOT sur |l e port

o Redevance

Nature de | 0 Locaux annuelle TTC
Réparation de moteurs de bateau Local de68,50 m? 550€
Groix et Naturd local commercial Local de 87,30 mz 707€
Réparation de construction naval§ Local ce 47 m? et terrasse de 10 m 544€
Café de la jetée 122 m2 de terrasse 1 990€

Source: AOT signées par la commune de Groix

Ces <codlt s, retenus sur proposition de | a
régionale ou communale, mais plutot héritesdl * hi st oi r e.

Aux ter mes .21251 tu C&BPsdaufcchsespétifiqueoute occupation ou
utilisation du domaine public donne |ieu au
«compte des avantages de t outorieatioms® ure procur

En pratique,
correspond | e plu
l' i ée au chiffre d

| est ainsi courant que | a
S souvent a |l a valeur | ocat
"af f aguee.s Toeul an ’'leas tp eprafso rlnea n

3.2.1.6 La fréequentation et les tarifs
1 Unefréquentation du podvec des margesdea n ceu v r e

Le port emploietroisagentsa | " année avec ¢@oursunvormeg ort s
équivalent

En moyenne sur la période 202619, 7000 tonnes déet sont déchargés sur le port
chaque annéessentiellement pour les travaux, par trois entreprises (hors DSP).

Les passagersont transportés p#mis entreprises, dofa société Océandélégataire
de la région Bretagn®66720 passage ont embarqué a Groix en 2019 selon les rapports
annuels du concessionnaire du port, adressés a la régiommombre de passagers embarqués
esten progression de 28 entre 2017 et 201%4dtrois années avant la pandémign tiers est
transporté sur jllet etaolt. Environ 2846 des passagers sont des insulaires.

La pandémia fortement perturbie trafic2020, avec seulement 21@7 passagers.

Lenombre de nuittesc haque navire preésent pour une
10200 en moyenne annuekur la période 2018019, en Iégére progression en fin de période.
En 2019, cela représentait le passage@®80 bat eaux dans | > année.

Sur les 350 emplacements, enviaM% sont occupés pakes plaisanciers eoontrat
annuel (182 dont un ties horspontons (sur bouéed)a moitié des abonnements cente des
résidents secondaires.

7 Article L. 21253 du code général de la propriété des personnes publiques (CG3P).
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La commune ne gére pas la notion de taux de remplissage des emplacements du port.
D’ ai | écalier des charges de laconcessidixagpas d’ objectif sur <ce

Aussi , i est difficile de connaitre | es
port, tant au niveau de | accueil que des ty
S,comme | ntlesnsdrvicgsudapgort | a capacité d’ accueil
atteinteenao(t (3000a3X 00 nui t ées) , i s'avere que | es

représentent qu&0 a 80% de ces fréquentatioselonles années (cf. tableauaessoups

Tableau n° 2 : Fréquentation du port de Groix

Année janvier février mars | Avril i juillet ao(t | septembre octobre novembre  décembre total

2016 6 28 85 | 431 | 803 | 1108 2320| 2987 1168 397 101 45 9 479
2017 20 66 83 | 700 | 1011| 1360 2369| 3177 864 497 116 15 10278
2018 10 55 85 | 553 | 1310| 1552 2548| 3235 1282 433 95 60 11218
2019 42 75 141 | 515 | 883 | 1430| 2610| 3107 1202 179 82 24 10 290
2020 32 1 23 37 350 | 1213| 2696 2933 1506 376 0 18 9185
2021 30 57 174 | 164 | 843 | 1741 3009

Source: commune de Groix.

Leserviceani s en pl ace depui s ¢awudes naviteghiveal e s c o
au pot, été en mouillage extérieur) dans une démarche qui devrait se développer.

1 Les tarifs en vigueur dans le périmétre du port

Quatre types de tarifs sont en vigueur sur le:siégs abonnementsa mouillage,
notamment pour lewavires des plaisanciengrésens a | ' )alesntariés de la régie
(notamment pour les plaisanciers de passage), les reds\ymssagers (pour les passagers
débarquant des ferries) et | es redevances d’
terrasses.

A ce jour, seul le dernier dws tarifs est fixé par la régidBretagnep ar ce qu’ i | s
d’un tarif dTouslegautted sangfixés pandelibération annuelle de la commune,
avec une communication au déléguaotmme leprévoit! ar t i cl e 23 du cahi e
la concession.

i La situation financiére du budget du port

Lestarifsduport(cf.anne¢ , comme ¢’  est général ement |
comparabl es avec ceux des aut sitmsonsglengueusdup ui s q
navire, |l argeur, durée d’'abonnement, type d’

Néanmoins, les tarifs de Groix apparaissent dans la fourchettepaasapport a ceux
des ports voisinsachant que le niveau de service offert a Groix est faiblsi paur un navire
de599m de | ong, I > abonne m&TiC aupant deuGAVres,DBTC e st d
au portde Guidel etde4dbl€ au port de Kéeonéestgd588 & o06Gr enxk.

Le chiffre d’ aeésteamayennelgd,5ovi€g | edu ppleid¥ es s i or
entre 2017 et 2019 (de 19b seulemens | | * on nlesabormemerdsnet regipdine
contrepartie, la commune reverse a la région, dans le cadre de la concession, une redevance de
| * or dPOBE dear5 an, souventercieeWNely retard (fin de

27



RAPPORT D’ OB SI&EBEFINITIVES

Pour comprendrda situation financiére du budget annexe du pprtine analyse
sommaireest nécessaire, sur la base des données du tébla@mt ci-dessous.

Tableau n° 3 : Equilibre financier du budget port

En o \ 2017 2018 2019 2020 Moy.
Produits de gestio courante( ¢ hi f f r e 508 314 | 525 735 | 554 327 | 436 561 | 506 234
dont prest services (abonnements et régie pq 239 037 | 241 969 | 246 205| 217 190 | 236 100
dont autresprod. gestion (redevAOT - passagers| 268 517 | 283 373 | 307 785 | 219 000 | 269 669
Charges de gestion courante 304 086 | 325680 | 321 759 | 306 633 | 314 540
CAF brute 201050 | -4625 | 262054 | 129617 | 147 024
- Dotations nettes aux amortissements 0 0 237 521 0 59 380
+ Quotepart subventions d'inviransférées 0 0 84 899 0 21 225
= Réalltat section d'exploitation 201050 | -4625 | 104385| 129617 | 107 607
Fonds de roulement net global (FRNG) 410629 | 309907 | 309625| 17 160

Sources comptes de gestion et rapports annuels du concessionnaire

La chambre observe que plusieurs erréaussent lesonnées de ce tableau

D’ a b lesrcamptes du budget annexe ne comptabilisent pas correctement les charges
d’" amorti ssement obligatoires, qui vont Croi
seules | es char ges étdénegnsirdes surdaspériote 2Q0202c@ qub o n't
est comptablement irrégulier (cf. 8 qualité comptable).

Les charges d’amortissement enregistreéees
sont nettement plus importantes que pour une année normal@0@48 pui squ’ el | es
une partie d’'un rattrapage de¢enouldlei $ adaen®ranmn
des subventions, la chambre évalue aA®00 € |aanuadldna&ant de d’ amorti s s
prendre en compte.

En outre, comme le maire t&noncepourtant régulierement en conseil portuaire, les
tarifs ne prévoient pas " appl i c at i o statiothriementedeggras)naviresigei
quotidiennementharget et déchargent du fret sur dgai principal dont la commune a la
char ge cmr lelconseihportuard | pasencoredonné suite a cette demande

Dans ces conditions, | " exploitation bénét
années (1®000€ de résultat d’'exploitation en moyen
erronée. Elle est en r@e@ad iegre ndoeyfencn e ac hraeq u ed e
Recommandationn®2 | mput er au budget du port | 6ens
dépenses, notamment les chag e s annuel |l es déamortijssemen
équilibre réel.

Le fond de roulement du budget a fondu depuis 2017 s taé&l70@0l€l en 2020.

En ne prenant pas en compte toutes les charges de gestommune a pmaintenir
pour ces usagers sléarifs parmi les plus faibles de la régianLors de la création du port de
plaisance, la commune a souhaité rester maitre de son développement portuaire et fixer des
tarifs raisonnables pour les usagers locaux
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Si toutes les charges avaient étégwisn compte, particulierement les dotations aux
amortissements, les recettes du port auraiemséfisantes, ces derniéres années, pour assurer
| " équilibre financier du budget et contribue

De nombreux priets existenpourtantet vont mobiliser des financements qui devront
étre assumeés par le budget annexe du port (les usagers), et non par le budget principal (les
contribuables de |71 ¢e), cao mrmén cwved tai can édteé Ir’
Ty Canot®livré en 2020 (0,81€ )

En effet en complément des ouvrages récemment ¥rdss travaux importants sont
envisagés sur le pdftpour un montant qui devrait atteindre M% . Selon | es di:
budgétaires menées av e c gdeainscrigeguneemvelopgpesielle o mmu n
de 150000€ sur cing ans, a compter de 2020.

Par conséquent le budget port devra supporter de nouvelles charges financieres dans les
annéesaveni” endett ement etheprésgemadsMe€ st i ma202@.

Le président de laégion Bretagne précise que ses servicesnauit pris en compte
cette concession qu’a compter de 2017, or g
concession, valident les investissements annuels proposés par le concessionnéreettren
progressivement les exigences de contrdle auprés du concessionnaire. A partir de 2022, deux
comités techniqgues seront mis en place au | i

322 Le pt'l e dMexs &PovtTudy®s ¢

3.2.2.1 Un équipement réserve a six professels de la mer

Il nstall & dans | a conces pdledviera &te mauguré era v a |
présence du président deégionBr et agne fin 2015. |1 est édi f|
Les deux batiments qui le composent abritent levitgdi des cing pécheurs, dont trois qui
vendent sur place, ainsi que du mytiliculteu

Y sont mis a disposition des professionnels dggrs, une machine a glace, deux
chambres froidesune dizaine de locaux techniquan,systemede pompage 'ae de meet
des bassins de purification dédiés au producteur de mag@sdatiments représentent une
surface de 60fh2 i nt égrant une salle de réunion et
activités tertiaires connexes, répartis sur deux étages.

Le maire a €t é a meinitidle da projet quien 2014 préveyaitune r gur e
batiment de plude 100m2 au sal

BN

Mi-2020, |l a cammpuarse prar&teamamue a at, teilder sd’easu
résolue a affecter gracieusementunepdule dat i ment aR®s Gegwdomtt ilonob
est de développer une aquaculture durablea la société nationale de sauvetage en
mer(SNSM). D’ autre part, l e trait etameamwoluntiece d U ’'eearu ¢
qualite.

38 Rattachable au budget annexe du port a défaut de définition du périmetre dudit budget.

% Officedetourismes al | e Ty Canot, capitainerie, salle d’  attenf

9 Travaux d'aménagement sur | e quai centr al et sur | e
| "ensemble des pontons, aménagement Idcauxocoemerciaexnt uel | ¢
du quai sud
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3.2.2.2 Un projettres sibventionné et peu coltepour ses usagers

Bien que revu a | a blOMEKTefinandéa 8% par des me n t
subventions européennes, régionales et départementales.

Les redevances annuelldss AOT finalement assez faibles, sont de €T pour les
pécheurs et de &L0€ HT pour le mytiliculteur.

Ellesne per mettenlt’ @@si i at ¢ efi indlameci er, sach
déja a sa charge les codts des fluides (sauf électricité pour le batiment réserve a la mytiliculture)
et le téléphone.

Le fonctionnement du péleler repose essentiellement sur la commune qui en assure
| hteetien et la maintenancAinsi, le colt net de fonctionnement, établi par la commune,
génereen 2019 comme en 2020 un déficit deOB®€ envi r on. Ceestime f i ci t
puisque les dotations aux amortissements ne sont pas exhdtistivesles astreintes de
| " équi pe du port char §lé€ par | an)sume edddtanxkas
tout comme la gestion admimgtive (facturation, liquidation des factures, taches
administratives diverses) laquelle peut étre évaluée% 11’ un agent admi ni s
complet, soit environ 300€ .

Le coldt annuel net r eb55732€'2Lé edfeflacmnsudéd é me n
pour cet équipement est significatif et représainsi24 €* par hab./an oune aidede9 289 €
parchacun des six usagers par an

3.2.3 Le village (VVF) - La plage des grandsables

3.2.3.1 Un équipement phare dans un site exceptiodoatla vocationsocialea été
perdue de vue

En 1975, la commun@& signéune convention de concession de construction et
d"  exploitation de gites familiaux avec |l a so
consignations (SCIC) pour développer le tourisme sdaias un site touristique exceptionnel
alors inexploité danetaprokireité delagprncigale plagesde Grebh b o r

Le projet visait | a constr uc-tacaocedamiltes | a g e
(VVF), de 40 logemes (essentiellement des duplex de 35 m2 avec deux chdfioagsc des
salles communes (foyer, animation), pour une durée renouvelable de 30 ans a compter de la

mi se en service des installati oM8. L’ équi penm
“4 Les dotations réelles, coMPpteurt ed@ a@dnsnsehnhorsk asdeImi
s’ él evaae, aawx3aquel l es il faut retrancher | " amortisse
36667€ par an pour 1,1 M€ sur 30 ans). LIBZ-3@b667t=at i ons

26666€, sdl6€ Slb6ppl émentair@s50p&r pragpent campt &0par | a
en 2019 par ailleurs.

42 33000 + 16416 +3816 +2500=557 32 €.

43 55732€ 820 Babitants = 24,02 .

4 Pour 211 lits en 2021 & 900 visiteurs en 2019 selon un documentai@mune, produit dans le cadie
| " ésudel ' av évwdueinfrdu sit e,
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Un peu avant so@chéance, ce contrat a laissé place a un bail commercial entre la
commune et delomlesdispositiandes articles L1451 et suivants du code de
commerce.

La chambre observe qu’ eu égard au statut
sod a l pour sui vi par cette association, | a cot
part, |l a présence au -addrmter,ate nd’viem2ldidudage rl ¢ am tt
de commer ce, d ’ untndes aptes rdes acommeece et faizamt gaprofession
habituelle et d’autre part, | " exn'sa edaté pdossi bloe
| "accord explicite de | a commune, | e bail

conventionnelle du statut des baux commerciaux.

Ce bail @&t signé en 2006 pour une durée de 12 ans, soit jusque fin c2ediEe Un
premier avenant signé l€' bctobre 2006a revules modalités de ¢aul du loyer prévu a
| * a r6tUn secomd avenant, du 9 février 204 Brorogéle bail de deux ans (octob2®20).
Enfin, un dernier avenant validé en conseil munidgal décembre 2020, soit trois mois apres
| * é c héan cle proragé de aduveau pour un an, soit jusque fin oct@i2l. Ce
dispositif permet de poursuivre le bail initial.

Le bairepraspadasengagement de | > article 16
gue pour respecter | e but soci al du projet,
|l es gites familiaux a des familles. modestes,

La chambre observe qu’ avec ce type de bai
devoir une i n duebaileurVVE Frdnceeé vi cti on

L a direction de | ' a\8V§ osigrie aavec oses collectiviités) u e C

propriétaires le plus souvent des bacivils de droit commu librement négociés et souples

[ é JAu vu du partenariat historique avec la mairie dei3, nous nbéavons donc
juridiqguement de droit au renouvellement mais avons proposé un avenant au bail qui donne
aujour dolhulia am® nMeaiport ®e j»uri di gue qubébun bail

La chambre observe égalementues ét ats des | i eux prévus

Plus globalement, compte tenu de la nature de bail choisi par la commuaemur
d’informati on s urentlesttrég fisld, le loaih cordneeraitd le @r§voyarp e m
pas paréme deslocations compt e d’" exploitation, bil an
fréquentationetc).

3.2.3.2 Une redevance faible et peu justifiée depuis 46 ans

Le bail prévoit, dans son article 6sloyers et charges du gestionnaire. Comme pour
les30ans précédent s, l e loyer s’ établit en 20
contractés par la commufiesoit un montant annuel minimal de 231€ HT*’, sans compter
l a prise en aoatavanit pourdes ttavauxelerpnovation.

45 Une petite contradiction existe tem la durée fixée de 12 ans et la période retenue pour la validité du bail
1°*"mai 2006 et 31 octobre 2018, soit 12 ans et six mois.

4 L>article 19 de | a conyv eladuiéede rethimurse®entdespmpiuntedoritracteé j a
par la ollectivité pour le financement partielde laconstruckon | e ver sement d’ une rede
«aux annuités mises a la charge de la collectivité pour le remboursement des emprunts et le paiement des
intéréts correspondants

47 Sur la base diemboursement (capital et intéréts) de deux emprunts se terminant respectivement en 2009 (pour
les 2/3 du loyer) et 2010 (pour un tiers).
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S’agissant des charges, a régler semestr.i
- Payer avec |l e | oyer, |l a taxe foncier
ménageres

- Provisionner 10M00€ HT par an (index® pour les travaux de grosses
réparation (provision de grosses réparatiBiGR);
- Arréter un plan annuel prévisionnel de travaux de grosses réparation.

Le directeur générale VVF préciseque le modele économique ses établissements
est de faireconstri r e par une commune et d’  exploiter
emprunts eten financantpne u d’ entretien. VVF consi‘4eére, s
que la commune se paye ensuite au travers des retombées éconamoijassén lien avde
chiffred” af faires du site.

Lachambreeleved’ une part | a mo d kstéeiacrembaursementt e r e
de | i nvest i sassesans aucunedptgiue pasir ladcdmmune et sans prise en
compte des besoins det, horé entretiant locatifprovidienset ' é q u i
amortissement (cfnfra).

Ainsi, la redevance annuelle était fixée er28551€ HT et 40851€ HT ertre 2006et
2009suivantes. A compter de 2010 et jusque 2017, compte tenu de la fin du remboursement de

deux des trois emprunts, ell est tombée a environ 300€/an, soit environ
435" € HT/logement/an.

La c¢commun e cipé'lea copsagsiena@du rattachement direct de la redevance
aux remboursemesities emprunts puisque cette redevance variable, apres avoir baissé dans un
premier temps est ensuite devenue nulle. En effet, le second avenant, du 9 février 2018 qui
prolonge € bail de deux ans a constaté que le loyer était désormais a 0, tous les emprunts étant
intégralement rembourseés. Aussi | DOO&.enant a

Si ce montant forfaitair@annuela été retenu par la commune, une somme similaire
(représentarb00€ par gitg aurait pu étre incluse au loygepuis de nombreuses années

D’ autre part, ce | oyer &%40A) oddubénéficeadt ¢ du
annuel |l ement géneér é par | e gestionnair e, t
communaux et des élus.

Ainsil a commune n’ a pas financier
éventuellement au travers des retombées écomomig Cc 0 mme s i
qguel autre partenaire, thspositifayants ur t out prof it é a

me nt tiré
Il 1l e | ' ava

e
e
| associ at

48 Selon VVF, une étude nationale menée par le tourisme associatif chiffre la dépense moyenne par semaine et
par persnne a 13% (hors frais de séjour et dépenses réalisées silldge de vacances), dont1€3 dans | es
commerces locauxétude UNAT de mars 2013).

49 En juillet 2021, une semaine dans ce VVF pour deux personnes dans un gite de 5 places revient, hors services

(daps, ani maux, ...) et sans #&TuleC.s ulrl In’'oyc éaa mp,a sa w emisneirn
%0 3750006 en moyenne annuelle sur |l a période 2017 a 2019
51 62000€E en moyenne annuelle sur | a pérdnmeraalisationidga a 2019

déduits (soit environ 7000€ annuel s) .
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De fait, |l e | oyer mis en place n’a pas pe
de |’ équi pement provisions é&aguéps dénmle chapitrdesssus.
3233L amorti ssement du site et | es provisi

La durée d' éa'momt é g8 me mentenviddie20 ans seloryla e
direction du patrimoine de VVF. afsoumise & et e
amortissement obligatoire du fait de sa population en deca5®® Babitants, méme si
| > équi pement est productif de rCela merdaitspasau tr
empécher la commune de le prévoir dans ces comptes.

Sur la base duwseul investissement initial (4€ ) un amoifdtios de me ndte
100000€ par an aurait €éteé de bonne gestion poul

Le bail commercial prévoit depuis 2006 une provision annpelle grosse réparation
(PGR) de seulement 1000€ indexé@ pour les travaux, soit un montant global de
180000€ HT sur 15 ans. Cette provision annuelle parait faible au regard de la dépréciation
habituelle dans | e temps de ce type d’ infras

El'l e n’a d’ ai llément utiBséeéuisgue tps@de geacette iprevision
s’ établ 066a€tfaacd2prRadafit, dad olr'sasqsuociilataiuornai t
date, |’ associ at i on perturbe legderaiérds prévisiens.| a pand é mi

De son c6téd communene dispoaitd” aucune i nformation sur
résiduel éventuel de cette provision

Le bail ne prévoit rien au sujet de la destination du solderadsions pour grosses
réparations RGR en fin de contrat, dont il semblerait de bonmesggt i on qu’ i | rev
commune, propriétaire.

3.2.3.4 Un suivi du dossier défaillant

Au-dela des insuffisances déja relevéegpra aucunc on st at ne traduil
logements en fin de convention (2006), ni en fin de baik(gird), ni aprés leprorogations

Plus globalement, le dossier de suivi détenu a la commune est lacunaire et témoigne du
manque d’'intérét durable pour | e dossier.

3.2.3.5Un avenir qui tarde a se décider

Faute de stratégie, la commune se retrouve dans la situation de devoir désordwxis déci
rapi dement de | > avenir dawateusitéaguie aepswud
régulier.

Le bail initiala été prorogé a plusieurs repriscaetc une déci si on n’ est
|l "avenir du site.

Le maire précise avoir faitcoani t r e son mécontentement a |
mauvais état des installations et avoir sollicité récemment une étude a la communauté
d’aggl omération pour evaluer Il "avenir du si
territoires/ Caisse des Dépotevrait permettra la commune de prenduee décision avant la
fin d202lnnée

La note de | a c¢dmmundigpeqae <L 6 @ppui ddel & st
aujourdohui consi d®®A® i aomme co@f avorabtue amel
VVF, des am®nagements sont n®cessaires: Il a 1
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rénovation énergétique innovante des batiments et logements indiidyéls e st i mat i on
travaux est estim®e ° 3,5 millions dodéeuros

La cession du biersa destruction, sa reconstruction ou son transfert a la communauté
d’ aggl omér a b?paoaxemplesontaatant de sotutions envisageables.

Recommandation n® 3  Délibérer rapidements ur | 6avenir du site,
attendue etdd 6 ®t at des. ®qui pement s

La répamse du maire aux observations provisoiresur ce sujet, produite le 11 janvier
2022, n’ éclaire pas | a chambr e s uudffisanteédes ol ut i
son accompagnemetit apparaitoutefoisque le bail avec VVF aurait de nouvesta proroge
a plusieurs reprisest que la commune aurait décidé, en octobre dernier, de conserver au site
une vocation touristique et soci al e, en | e
muni ci pal n"acte encor e Uredi commtdda gestibne wlumee t e n L
des travaux a entreprendre, etc.

324 LO®comus®e de Groi x

Lacommunegéreunéoouséec onsacr é au patri moine et a |
La mairiea racheté unancienne conserverie de thonaetonfié en 1984 un camserva¢ur
| > él aboration d’un programme muséogn®Bphi que.
regroupe degollections, bateaux, maquettes, dessins et peintures, instruments de péche,
costumes, objets de la vie quotidienne, photogesplinciennesjui sont essentiellement
composésdedonsdep | us de 350 f ami |l |etcompleds p&des ackatsou d’
effectuésavec | " ai de du f ondsusées (gui metameu vdegfandsqui si t

d e Etdtét de la Région)

Le musée de Groibénéficiedd ' a p p e | « Madéé de Rrandee, créée par la
loi du 4janvier2002.Cela impliquederespectetescriteres:

- Conserver, restaurer, étudier, enrichir les collectjoles rendre accessibles au
publ ic ; met t r e edocatiopuev de eiffusiom s cordribuer aoxn s  d’
progres et a la diffusion de la recherghe

- Etre obligatoirement dirigé par un personnel scientifique issu de la filiere culturelle
territoriale ou nationale (conservateur ou attaché de conservation)

- Rédiger un pojet scientifique et culturel (PSC) qui fixe ses grandes orientations

Situé a proximité du port, iéalisait, avant la pandémienviron 6 60% entrées par an,
soit une moyenne de 25 entrées par jour ouvrés, payantes pour les trois quarts,

La situationfinanciere dumusée” est pas cl airement pr ésen
carl a comptabilité ne per met pas d’'isoler f ac
| > équi Pe mméme , |l e volume de travaux envi sage
arrét

(D (D

2 La communauté d’'agglomération de Lorient gere déja |
53 Estconsidérée sous cette appellaticioute collection permanente composée de biensldaonservation et
la présentation revétent un intérét public et organisée en vue de la connaissance, de I'éducation et du plaisir du
public» (art. L. 4161 du code du patrimoipe
54 Moyenne sur les années 2017, 2018 et 2019.
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A partir des données regroupées par la commune pour 2018 et 2019 (le musée ayant
pratiquement cessé de fonctionner en 2020), sur la base du libellé des titres et mandats, il
apparait naturell ement un dés émnfarcéiciparenei nher
faible fréquentation et d’i mportantes charge

Ainsi, en moyenne sur 204819, | e f dnouelde la commune pour cet équipement
est significatif et représente prés de@Bpar habitanbu 18€°° par visiteur.

Les charges sont constituées pour une grande partie par le salaire de la conservatrice
territoriale du patrimoine d’ ai | | eur s micente national deslp forsciioh i o n
publique territoriale CNFPT) depuis plusieurs annéesais qui reste a la charge de la
commune.

Compte tenu des difficulteées financi éres d
de | a commu-bhechldrilseastzj ngac di sposait alors d’
d’ envi sager une sée avgcaun mé&me tansenateon pdumnles [deux musées.
Cette sol uti o(af. Srgéston ges RHNhfl@)b loauchambre observe que cet
équipement représente un caignificatif pour la communeq u 'né peut pas fonctionner
réglementairemersians étrelirigé par urconservateur ou un attaché de conservation et ne peut
pas étre fermé compte tedas obligationattachées a son statut«idusée de France

En réponsde maireprécise que la commurme’ ent end pas embauche
conservateurtantque | | e devra financer | e salaire de |

325 Lébespace Fr dunCECAS Servi ces

Les espaces Francersices (EFS) mis en place par la circulaire du Premier Ministre du
1°"juillet 2019 succedent aux maisons de servicesbligMSAP) créées par la loi NOT&

Le CCAS deGroix, qui avait créé sa structure en 2017 | ’ éaoludr gerstun EFS en
2020. Celuici regroupe les services cheuf opérateurs partenaresDébut 2020, six EFS
existaient sur le territoirde LorientAgglomération.

! s ' iaitplernentdel répondraux besoins des usagers du CCR8u a peu, le
panel d’ usagers s’ e sesterédugmemtalion sensblpfes @vgiru ent at
accueillil6 60 usagers en 2 ®GL7&n 2019'etER69n 2020 mgré ke ¢ U 2
périodes de confinemefdtatistiques non tenues durant deux mois). Cela représente environ
10visiteurs/jour, dont m sondage montia satisfactiorélevée 98 %).

Le motif principal des visites (5%en2 0 20) est | ' acc éeeserdceun or d
L’ obj dedmarmdleesst peu renseigné dans | e <uplusi de
courantes concernent | i mmatricul ation de ve

titres d’identité.

55 114800€/ 2 320 habiants Insee = 49,50 .

56 114800€/ 429 visiteurs = 17,88 .

 Mutuellesoci al e agricole (MSWNanceimasleadird maCk AM)d, acai s
(CARSAT), <caisse d'allocations f ami |l (readuselemept€deF) , P6
papi ers d’ ielcg diredtian §énérae eeas fimarces publiques (im@dty, Ministére de la justice
(accés au droit) et la Poste.
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L’ organi sati osesuddeuxsagenty ilceunr,epdot é d’ une s
universitaire, employéle la communesur un poste de catégorie YBest dédié a temps plein.
Le second est le responsable informatique de la commune, qui y est affe¢c&rpmenviron.

L’ ensemblpa leot € par | a directrice du CCAS, al
Le cod0t gl obal de | DOB&E.S Isé ebrugeta c&wmvICCH
directement | es s ub vlemditédurcalt ddle’ EIFFSEt aett ccoeulvir
commune couvrant |’ autr e rembdurseles frais @eepérsonnple r me t
que cette derniere lui refacturprés de 6@00€ en 2020) . Le codt net
avoisine les 3000€ montantq i  p e r meauxhabditantsfurf réel service supplémentaire.
La chambre observe quei-2021 ks relationentre la commune et le CCAS rasnt
encorea formaliserLe conseilmo i ci pal et | e consei kesdntemd mi ni
effetprononcé¥que sur | e principe denavorenorevglideta de c ¢

rédaction définitive un an et demi apres les délibérations. Les flux financiers sont a définir
précsément dange document,notamment la prise en charge desidrannexes (fluides,
matériel),actuellementlirectemenpris en charge par le budget municipal.

La chambrereleve égalemerjue cetEFSn ' e s t pas rattaché a | a
CCAS, alors queels services rendus sont davantage communaux que sociaux, et que la
commune fournit |’ essentiel des effectifs ai

Méme si & maire ne partage pas ce constat, la chambre fait la recommandation suivante.

Recommandation n®4 Rattacher | 6 espace efvicea natbe sergices
communaux.

Enfin, empl acement de |’ EFS n’ apparait pas o
Stuéedans une i mpasse, a |’ arriere de | a mairie

d’ un d é foriéedi t de not

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La commune mene ses projets sans planification stratégique

El'l e ndbest ainsi pas dot ®e doéun plan plur
mettre en cohérence ses projets en les adossant & une programmaiticiefig

Le positionnement et | 6avenir de plusieur
en attente de définition. Il en va notamment de Foutd y , vitrine et port
commune, dont |l a gestion | ui 2&alLe®ser@cexs(arade®d ®e
car ®nage, avitaillement) y sont peu d®velopp
tr s formalis®e, |l es autorisations ddoccupe
notoirement inférieures a ceux pratiquésndgaes ports voisins et concurrentgelon une
politique qui reste a définirdanlsa per spect i ve améntsmgolestrméesas | nv

venir.

La commune met également depuis 2014 a disposition de seulement six professionnels
un batiment dénomméle Mer dont le colt annuel est de plusde®B 0 U . El'l e en a
majorité des codts.

58 Respectivement en décembre 2019 et aolt 2020.
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Alors que le bail commerciast réegulierement prorogé depuis 2018 devenirdu

village VVF tardeencorea se dessinerLa commungeq U i nda pas amesi ci p®
travaux de remise en ®tat, a depuis conclu d

LO®comus®e est quant 7 | ui dans une I mpas
remettant en causke label « musée dd-rance, sans qud@wrda ehcsre étart i on
pr ®al abl ement envisag®e, en pr®sence doun d®@®

Enfin, | a gestion de | 6espace France serv
|l 6i ntervalle, l a convention qui | i articdliex ¢ o mmt

sur les aspects financiers.
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4 UNE COMMUNE DONT L6ADMI NINSEMRAH I O
PILOTAGE SONT A RENFORCER

4.1 Le fonctionnement des instances
411 L6éex®cutif de | a commune

Le conseil municipal a déléguéau maire 22 des 29 compétences prévues a
| * a rLi212@-22edu code général des collectivités territoridfedHormis en matiére de

commande publiqgue (cfinfra), ce systtme del é1 égati on n’ appelle p
particuliere.
Le conseil muni ci pal a €élu cing adjoints

pouvant occuper ce poste. Il a également désigné parmi ses 19 membres, 4 conseillers délégués
Il n’y a pas de dél égation de signature a

La communea par ailleurs créé cing commissions thématiquasnces travaux et
port, urbanisme, jeunessafaires scolairesports économietourismeculture

Les indemnités de | ' e@GE2ZEmbp aer |l&y@mesnesédnu s s’
dessous dunontant maximum autoris€ our per mettre | e versement
conseillers municipaux délégués dans le respect de cette envglobake les indemnités du
maire et de ses adjoints sont fixées en dessousastimum |égal

Les indemnités mensuellbsutess ' € | mespectivéemerd 1280€ , & 2&€t€ .46 3

4.1.2 Lesdécisions des instances

Si les comptes rendus des conseils municipaux sont bien établis, sexontiaissions
(commission des financestc) et caix du bureaumunicipalne sontpasformalisés

Ainsi, il est difficile de constater si ces instances se réunissent, quel est leur niveau
d’"infoomaet | a n agdomentadsawrques iVestsependantagt pakfoes
référencedans les ddéibérations, notamment pour les votes des budgets, des comptes
administratifs, des tarifs communaux, des subventions attribuées par la commune aux
associatiog ou encore desxonérations deedevances liées a la Couié.

Les serviceset élusgagneraienta déployer undispositif permettant de retrouver
rapidementes délibérationst décisions s ous | a f or rableugentenaseure mp | e
liste (avec date, n° et objeBt disposant de liens intranet vers les documents concernés
(délibérations, rgports et décisions).e maire indique que cela a été mis en place en.2021

Au surplus, les procegerbaux des débats tenus dans les conseils municipaoxtne
pasétat dela liste des décisions prises par le maire dans le cadre de ses délgtateoqse
pr évu a 212223 ducodelgénéral des collectivités territorialas< termes duquel
«le maire doit rendre compte a chacune des réunions obligatoires du conseil musidipal
maire indiqueen réponse auabservations provigiresq u ' eélaiengpesentées oralemesit
g u ' sseronedésormais mentionnées dans les comptes rendus

59 Sont exclus les items 18, 19 et 25.
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4.2 Une faible structuration des services qui se traduit par la gestion
défaillante deplusieurs dossiers

4.2.1 Uneorganisation des servicea revoir

Les services commanx seprésententclassiquemenen trois ensemblesservices
fonctionnelsservicesa la population et au territoire

Les constats suivant&montrentque las t r uct ur ati on et | > encadr
la communesont insuffisantsDeés lors,| o r fjoa des seavices doit étre repensée et le
fonctionnement des équipes est a professionnaliser.

Cette or gani spadétéagenue depuas plasieurssahri€amtrairement a
| " aspect geénér alenodnbreuk secaurgoatméaraghicuamemteplacésisous
la responsabilité de la directrice générale des services, remplacée début 2021 par une nouvelle
titulaire. La DGSassureainsila directionde services aussi divers que la vie municipale, le
dével oppement dur abl e,cemlert denpéojetaCee respangdabiliésy | e
quotidiennesn e | u i per mettent guére de prenldre du
fonctionnementle la collectivité

D’ autres services n’affichent pas explic
enfancgg eunesse), ce qui traduit | " absence de ¢
dysfonctionnement se retrouve également darisé p a r pde fohcéomse simmilaires. La
comptabilité courante est ainsi assurée par une agente dédiésanwmitre secdge,alors
gue deux autres agents sehiargs, sans lien avec ellae la compatibilité deBA Port et
Mouillages Il en va de méme pour la fonction ressources humaines

Quant a la commande publique,gestionest principalement assurée par une chargée
demissiomour | es gr os dossi errmsaisg@lusieursvaatrestpersosnesme n t
sont habilitées @aréparer és commandes, notamment de fournitures et services, les élus eux
mémes procédant parfois a des achats (cf. 8§ commande pubgnsj u’ un ser vi ce
agent ne supervise |’ " ensembl e

Cette organisation eriteaun e per met pas d’' akséutéedes | ° hon
procédures elle fragilise également la continuité du service, les agents chargés de fonctions
similaires ne se sup@ét pasentreeyx sauf au niveE&Eau |dabls’eaceu dic
poste et de responsable clairement identifié, @@agissent de maniére non coordon@Ette
di fficulté est renforceée du freliséesshtielement f ai bl
de maniere individuellet orale

Enoutre, en matiére de rigueur et de sudigs dossiersune responsabilisation accrue
deschefs de services aasponsables devrait également étre rechesurétes sujets présentés
infra (port de plaisan®® services techniqu®s comptabilité?). Cette démarche est rendue
d’" aut ant pl es€lusbmt fotemeni irhpigquégamsla gestion quotidienne.

80 La connaissance des données, les astreintes et la gestion de la régie.
61 Cf. § sur la sécurité / services techniques.
52 Forttaux derejet(1%) des mandats par | e trésorier et nombreus
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D’ aut r en p a apgeyderautualisationde services entre la communesen
CCAS® (comptbilité, gestion desRH, systéme )d’ imaflgrratli’omni c
ordonnateurs et la proximité physique des organisatlansirectrice du CCASadmet ainsi
«gudbune coop®ration sur |l es op®ratsAudga fi nan
méme une coopération plus étroite pourrait étre envisgg@Eanpris en termede management
de la collectivité sachant queette directrice st déj a i mpl i quée dans |
France service(EFS) d’' essence pl suprd. Sausccoumen dencaniveations c f
afin de respecter |’ exi st e,cette mdualisapopousad n nal i t
étre renforcéeDans sa réponsaux observations provisoirésma i r e i ndi que qu’ i
effectivement deperl” intérét a | es dévelop

Enfin lanouvelleD G S , une f oi s | a c o naccaiseslevraimétee de |
recentrée sur les fonctions denagement ate contréleinterne Dans ce cadre elle pourrait
égalemendi sposer d’'une dél égation de signature.

Début 2021, le€lus communauxont missionné le centre de gesti@@DG) de la
fonction publique territoriale du Morbihan poorenerune étude organisationneléer ce
sujes, dont les premiers retouc®nfirment ces constats

Le maire précise en réponselesresponsabiliés seront clarifiées et nous attacherons
a repositionner les personnes en fonction des bessoirkindique avoir déja entrepris de
rationnaliser cette organisation et de renforcer les compétences des agents en réorganisant les
fonctions comptabilité eessources humaines par le recrutement et la formation, pour remédier
aux probl émes de double paiement, de retards
gue | e travail sur |l a pertinence de | > organi

42,2 Uneindispensable amélioraion de lagestiondes dossiers

A | ' o c csanscontrate laccleambeeobservé@ue les dossiers de la commune sont
souvent lacunaires gbeu dématérialisés marchés publics, décisions sdeommissios
communalesu du bureau municipajestion du poret du pbéleMer, suivi du dossier VVF, etc.
(cf. supa).

De nombreux documents n’ont pas été retro
via des tiers (compt abl des mpaichés,iservicesEdré@ion. mai t |
D’ aut r e strouvés maiglab@ieusement, agésnultipleselances

Les archives communaleeanquent, d’'aorrdecceherche d’” un d

plusieurs années pouvant s’ aveérer compliqguée
Depuis son arrivée, | a nouvel |l decebtaBers’ at 't

et de formaliser les dossiers, quels que soient leurs responsables (services @harédies),

systeéeme d’ i nf or memmedlenconfirme I¢ rairecdans sauépamse quoi

la chambre souscrit.

Recommandation n°5  Assurer une tenueplus rigoureusedes dossiers systemede
classement, gestion centraliséapmérisation des principaux documentsetc

63 Qui gere, avec un effectifed35ETP, un EHPAD (Bbergement, restauration, soins médicaux et surveillance
pour personnes dépendantesiun SAAD (pestations de services ménagers et d'aide a la personne).
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423 Lespr o c ®d acqussisongettessions de biendoivent étre sécurisées

Pour les cessions de biens, la saisines e r v i &tat cothéterft estobligatoire
guel que soit le montant pour les communes de plus0@€ habitants. Pour les acquisitions,
la consultation dee service est obligatoire aleladu seuildel80000€.

Les acquisitions de biens par la commune ont été peu nombreuses depuis 2016
(cf. annexep). La plus significative est celle du cinéma, dont elle souhpéainniset * act i vi t é
au titre de sa politiqgue d’isatonsmostéuilieuen20ZDout es
méme selles ont été initiees avadf. méme annexe

La chambre observe quedammune ne respecte que rarement les dispositions légales
concer nantdehandéesa tewsentite &tdt

D’ une part, spsoiuornsl else sd epulxuscei mportantes d
service compéterg u’ apr es avoir délibeéeré,224hdurcade onn ai
général des collectivités territoriale

Enoutre,l acqui si tion du ci ménteas:|ssenurd @6DO0MP o s e e
et le fonds (4®00€ )Qr, selonl es di s p oadiclet Li1814% du cbde général des
collectivités territoriales ces deux opérations condodtlet uent
montant doit étre apprécié globalemdraute de consultation du service compétent, suite a ce

saucissonnage, thé | i bération du 16 février 2018 est e
D" autre part, elle s’ est -delddesmdrgesdete nt et

a 15% préconiséepar les avis) écare, tant pour les acquisitions, que pour les cessions, de

| * aduiservice compétenit or s qu’ i | sansnéotivér ces choix dandes é ,

délibérationsy afférentes

Enfin, l a commune n’a pas €té en mesure
pourdeux desessionstémoignant une nouvelle fois de ses difficultés de gestion des dossiers
évoqués supra

Contrairement ° | 6affir maadhambreabservenqad r e da
la commune nerespectepasles obligations du code général des dkectivités territoriales
(articles L. 13119 etsuivants)ed e | 6 a r défembre 2d16 relatiE™ | dacqui si t i

a la cession des biens.

424 Loapprofondi ssedeesnts ydset |nmae sg edsétiinofnor mat i o

La commune utilisein serveuprincipalqui hékerge les applications dH etfinances
aing quedesfichiers partagésUn second serveuréé déployé récemmepbur sécuriser les
sauvegardes des postes de traataiffrird ° a u t r e @estior électiorigeesde documents
notamment)

La chambrdait le constatles absencesiivanes:

64 L ar t 13tH9 du chde général des collectivités territoriales prépaitles collectivités territoriales, leurs

groupements et |l eurs établissements publics doivent,
et avant toute entente amiable, établir aftatfl)ar €éal ab]l
direction de |’ i mmaovbeicl iseas dserlVviEcteast t(eDlrE t ori aux) s
Domai ne depui s | ' i2016&284/da 10tseptembre@QL6).d ésseauiks te saisine sont fixés
par | > arr ét é016é relatifcauxdpécatonshdlaauisitions et de prises en location immobiliéres

poursuivies par les collectivités publiques et divers organismes.
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- Gestion de profilsles utilisateurs

- Sauvegarde réguliére sur un site distant du serveur utilisé en sauvegarde des
postes des agents

- Formalisation des dispositifs existant®otamment en termes de sécurité.
Lorsdu contréle]e responsable digé un premier document sur ce suyjet

- Liste ce matériels,drdinateurset téléphones)

- Charte d’utilisation, t gduiprégseraitites| es a
bonnes pratiquede sécurité copie de documentsntivirus, gestion des
mots de passe, etc.

Un groupement d’ a cLbrient Aggomeratibnepourale ematériel
informatiqueet wun dispositif de téléphonie sur IP est en cours de déploiement entre les sites de
la communeafin deréduire les coltde fanctionnement

En revanche gddéploiement duéglement général de protection des don(R&PF°)
reste a menatepuis mai 2018.

L’agent en charge des systémespoutmenerhor mat
bien |’ ensemhdeauteadrue siplitifmahpees au foncti onnei
Franceservice EFS— cf. supa).

4.2.5 Une insuffisante prise en compte de certains impératifs de sécurité

Sur plusieurs sujets, |l a sécurité mérite

1 Sécurité des locaux et des bi@@snmunaux

Si | " acces principal est sous |l a surveil/l
ouverte durant | es heures de services &est
tél ésurveillance ou d’ alarme dans | es bureau

Desclés des locaux et des véhicules sor@n dibreservice» aux services techniques,
sans disposer d’'une copie de sauvegarde inteée

Si le cimetiére et | e st adeusieduGtip®fgeir més |
reste ouvert en per manence, al or s gu’ il

accidentogénes (scéne, batiments désaffectés, fossés). Les locaux des espaces verts (avec des
matériels apparentsdiébroussailleusestc.)restent égalemegrand ouvers toute la journée
en centre bourg, méme sans présence humaine.

1 Le centre technique municipal

La chambre a été amenée a visiter le centre technique municipal, dont le responsable
encadre une quinzaine d’ agespacesnaturele)nt re t echn

I 1 s'’avere que |l es |l ocaux (bureau, vest i e
désordre, peu compatibles avec un travail en sécurité pour les agents intervenant dans ce
batiment garagi st es, Cc 0 ndecdeeegpacesveggee r sonnel s d’

% s inscrit dans h°d817 durbfanvienulD78 éelatideca I'ihfamatiqad, aux fichier aux
libertésets ' i mpose a toute structure priveée ou publique ef
56 Site militaire historique que la commune utilise pour accueillir des manifestations et entreposer du matériel.
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Interrogé sur la gestion des habilitations des agents et les contréles techniques des
mat éri el s, |l e responsable a transmis | es doc
pour certains gérés dans les autres seryiREs.

1 Vidéoprotection

L'installation d'un systéme de vidéoprotection par une commune est subordonnée a une
autorisation du représentant detditdans le département (article252-1 du code de la sécurité
intérieur). Sur avis de la commission départementalevidéoprotection une autorisation
préfectorale est délivrée pour une durée de cing ans.

La commune de Groix dispose d’un disposi
sportif (sécurité du site) depuis cpndakki eur s
capitainerie du port.

Bien que réclamées a plusieurs

reprises,
installation et | a copie de | a demande

sur [

4.3 La gestion des ressources humaines
43.1 Les effectifs et la mass salariale

Les services de la commune étaient constitués au 31 décembre 2020 de 38,6 agents
équivalents temps plein (ETP¥oit 16,3agents pour 0DO00habitants, ce qui est
significativement plus que les communes comparables (10,6 en moyenne pour lesxesmm
de 2000 a H00habitants). L’ écart est d’ autant plus i mpc
prées de 6ETPd ur ant | e.Lmoisurd’raddt d’ ef fecti f s’ exfg
touristiques auxquelles doit faire face la commune (campimts, pspaces verts naturgétc).

Néanmoins| ' ef fecti f a eu tendance a di minuer
générant une baisse ldemasse salariale sur la périddé annexer).

Cette baisse résulte notamment du non renouvellement densepostes (services
techniques, entretien des locaux).

La chambre observe que lmse de paye emal tenue a plusieurs titres et doit étre
corrigée D" une part, de nombreux agents figure
matricules différentsce r t ai ns ont | e matricule d’ agents a
plusieurs rubriques de paye sont également créées pour un méme objet (exemplbrique
relative auxremboursementies abonnemerst de transport est créée pour chaque mois de
| > année et wune der ni pEnén, deoélus sort tardbboodifiésecomene t a n
tels, tantdt comme agents de la collectiité. * i n Vv emseé enlne conservatr.i
elle, référencée comme élue.

Dans sa réponde maireprécise ge la base paie sefiabilisée
432 Letemps de tavall

Le conseil municipal a délibéré pour fixer la durée et les modalités du temps de travalil
des agents et instaurer un comgpargne temps.

57 DGCL, Les coléctivités locales en chiffres, édition2D- 16,9 en moyenne pour les communes déd@a
20000 hab.
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L’ or gani s atestdaséedur une duseg annuelle 867Lheures, avec des
cycles de 35 heures par semaine en 5 jours pour la plupart des agents. Ceux des services du
port, du camping, de | a -jeuaesse sontéogiquament $ur désc o mu ¢
cycles annualisés.

Le regl ement autreamgnagementidt tenppa de travdil qui générerait des
jours de congés en compensation. Il prévoit également la possibilité de déposer les congés non
prissuruncompté par gne temps, | es autorisations speée
supplémerdires et celui des astreinttse décompte du temps de trav:
déclaratifs.

La situationestconforme excepté en ce qui concerng&/&jour supplémentaire accordé
par tranche de neté avec uapaforddea & jeidispasitifclie & ommune
doit régulariser

Recommandation n° 6  Respecter le régime annuel légal de B07 heures en
supprimant | es cong®s dbébanciennet ®.

4.3.3 La gestion des emplois et des recrutements

Alors que du fait de sa condition insulaire, la commune rencontre des ltBSigour
recruter certains profils, el | e Lauraffegtdtionmi s e
n"apparait pas toujours optimale, en dépit d

En déficit teaamsicexrdté mersgentecatégerie A en 2017 chargée
de suivre | e contrat d’'attractivité. Quatre
a la commande publique (partie travaux uniquement) et au suivi des cofinancements, et que la
commune s’ apprmrétaua ulnae tmitswsliami slé encadr ement

En outrela collectivité avait recruté une conservatrice de catégorie A pour gérer son
eécomusée qui pour tCDhet 1000@E gdéen e reec etpucageendgraer S n
personnesFace au éficit récurrent (entre 13200€ e tO00E4 Ginnuel s) ®e 1 éq
ell e a entrepris de nouer u n -Lophaist, tcensistanti a t a
not amment a partager l e codt du poste de <co
commune a finalement résolu de supprimer son poste, entrainant sa mise a disposition au centre
de gestion de | a fonction publique territori
prise en charge tant gquéodut agpeamenestde prtr agé
premiéres années, 100la troisiéme, 756 les années suivantes). La décision de la collectivité
estd’ autant pquwseldiscutabpaea préblupgdgaseéebae dat U
agent qualifié (cf. 8 écomusédla commune a d( de surcroit soutenir un contentieux
administratif en 2021 pour lequel elle a néanmoins obtenu gain de cause en premiere instance.

La gestion des emplois etesl recrutements '’ e s ttoujgura sigoureusecomme
Il "1 1l ustrenivantd es exempl es su

La communeassure un suivi insuffisant de ses emplois. G@wdoivent étre recenses
dans un état du personnel annexé aux comptes afuess cet état est absent dans le compte
administratif 2020 du budget principal, ainsi que dans ceux de®tsudgnexes sur toute la
période sous revue.

68 Délibération n° 20182 du 21 septembre 2018.
89 Article R.23133 du code général des collectivités territoriales.
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Lorsqu’ il s sont présent s, ces éeétats ne s
i ndiquent trois agents suppl éntempteadmmiststif en 20
de la méme année apparait comame duplication de celle de 2018, avec une répartition
improbable des agents strictement identique, malgré le jeu des départs/arrivées et des
avancements/promotions. Les données de la commune ne sont donc pas fiables, et le nombre
de postes ouvertsestpra bl ement i nf érieur au nombre de j
s’avérait que | a commune avait ainsi recruté
les postes, les nominations pourraient étre frappées de Hullité

Enfin dans la délibératio de 2020 modifiant certains postes, celui de la directrice
générale des services est mentionné comme emploi & temps non complet alors que le méme

texte indique un temps de travail de 35 heur
emplois a tempgartiel (normalement décomptés comme un poste budgétaire %)16€0

empl ois a temps non compl et (dél i bérés com
contrairement a |l a notice de présentation de

Recommandation n°7  Régulariser par une délibéation récapitulative le nombre
doempl oi's ouverts au budget

4.3.4 Le régime indemnitaire

Les agents communaux béneéeficient d’ un r é
traitement indiciaire.

Depuis 2014, le régime indemnitaire des fonctionnaires est prognessiv unifié sous
la forme d'un régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise et
de I'engagement professioniRIFSEEP}.. Ce régimeest exclusif de toutes autres primes et

indemnités liées aux fonctions et a la maniéreseleir. | | est composé d’un
mensuell e | i ée aux comgémentindenmsairanue{QA) Ylestméa d ' u n
valoriserl ' engagement professionnle’li nestt alua amaan érc

indemnitaire conforme a la structule RIFSEEP y est désormais un impératif en vertu du
décret n°202€182 du 27 février 2020.

Le décretprécitéinstaurant le RIFSEEP dispose quie montant de l'indemnité de
fonctions, de sujétions et d'expertise est fixé selon le niveau de responsalulégpertise
requis dans l'exercice des fonctions Pour ce faire, au sein de
fonctions sont réparties en groupes constitués au regard des criteres professiesnels
fonctions d'encadrement, de coordination, de pilotaged®uconception ; la technicité,
| " expertise, | " expérience ou |l a qualificatioc
d'exposition du poste au regard de son environnement professionnel.

Par délibération d21 septembre 201R conseil municigdade Groix a instaur&e
nouveau régime indemnitairefixé uniquement selon le niveau des fonctions exercé par les
agents sans considération du grade reteret indiquant que<les montants sont fixés au
regard des fiches de» poste et de | 6organigra

La chambrdormuletrois observationslans ce domaine

0 CE, 11 juin 1982Commune dednt-Philippe n°11887
T Décret n°2014513 du 20 mai 2014.
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D’ abadél i bération est ill égale puis-qu’ell
dessusEn effet, h communea créél es groupes par Ccd2aednorepard’ e mp |
fonction Deplusdle se borne a indiquer | es montants
peuvent aller de 1 a 12, | ai ssant a | > autori

enveloppe tres large le régime indemnitaire dévolu a chague agent. En pratique tédgsmon

sont fixés au plancher, sauf pour les agents qui percevaient antérieurement a la délibération un
montant supérieur et auxquels est alors versée une indemnité différentielle permettant de
maintenir le méme niveau de régime indemnitaire. Cette megurear ef f et d’ i ntr
disparités importantes entre des agents ayant pourtant des missions similaires, selon leur
ancienneté dans la collectivité.

Ensui te, | e f aniveauplaachefr induieune bhissé teEn8afaciebewde la
masse salarialau fur et a mesure des départs. Cela aenfil du tempda commune moins
attractive, alors qu’elle peine a recruter ¢
peuvent étre rebutés par cett e p radon prévaite , d’ a

une suspension du régime indemnitgiés le 31™j) our d. absence

Enfin, s’ agissant du CI A, |l a deélibératio
mont ants plancher et pl afond pour chaque gr
resect ées puisqu’aucun agent n’a percu de pri
en 2020, les planchers ne sont par conséquent pas atteints.

Recommandation n°8  Attribuer les montants de complément indemnitaire annue
(CIA) en fonction des criteres prévugar la délibération du 24 septembre 2018.

D’ autre part, l e CI A est déter mi née, sel c
| " évaluation individuelle, de | a maniere de
cours de |’ ent Oeauvuedes dgssiersfdessagents examenés. sur place, la

commune n’a conduit aucun entr etaiB458dupui s 2
26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relativesfantdion publique

territoriale (article 76)et dudécretn® 20141526 du 16 décembre 2014 relatif a I'appréciation

de la valeur professionnelle des fonctionnaires territoriaux

Cette défaillance est a corriger sans délai et ne devrait en tout cas pas étre préjudiciable
aux agents.

Recommandationn®9 Met t r e eeBeniretiens peofedsionnels annuels prévus
par la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 et le décrat® 20141526 du 16 décembre 2014

Dans sa réponsexaonbservations provisoires leaine indigue mener une réflexion sur
le RIFSEEP avec le CDG 56, afin de saitre prochainement une délibération plus conforme
au conseil municipal. Il ajoute que le CIA sera versé début 2022 au titre de 2021 et que les
évaluations annuelles seront aussi réalisées.

2 Ainsi, parexemple pour |l e cadre d’'emploi des attachés, il e
pour les attachés principaux et le groupe 3 pour les attachés.
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44 La commande publique

Entre 20¥ et 2020 la commune a réaliggour 12M€d ' achat s (foncti ol
investissement.a chambre a retenu d’ anal yser8,neuf
dont les montants varient d®Q0€ a M€ , 4

4.4.1 Un contexte faiblement concurrentie] notamment en matiére de travaux

Le maire soulignele contexte déaible concurrencénhérental I n setlds aurcodts é
qguant i fi és par le$du&aenanddansadniétade ded2@138%). En outre,il
évoquedenombreuxc as d’ i n f rplusetrscontsaist éc ogmumrére 'l dn | d &1 sc e u X
contr6lés par la chambrBourle marchéde la capitainerié contenant 12 lots, il y a eu trois
appels a candidaturesun premier ou tous les lotsnt été déclaréamfructueux, puis un
deuxi éme ou |l a moitieéetdes étoesehfénaiaentr i &woé
troisieme publicité.

La plupart des offres étaient situées treslassus des évaluat®ria relancepar la
communede la publicité a permis de réduire les colts, de maniere variable sdluts.les

442 Les modalités de fonctionnement de la commune

Le mairea recudélégatiordu conseil municipal pour conclure les marchés publics, en
applic at i on d e212R22%adu todecgénéral tes collectivités territoriales. ét ai t d é |
le cas au cours du mandat précédent

En revanche, ette délégatiom ’ e st  p a snontant hs$etaié de bomnme gestion
gu’ el I, pourlpermettre autconseil municipal de validscontrats les plus importants.

La commune a mis en place une mmi ssi on d(CAQ préstéeparlef f r es
maire Appelée «commission des marchéselledoit se réunirnotamment pour informer les
élus et donner un avis au maire sur les contrats examir@@ghambre observe gua u ¢ u n
compterendu émanant de cette commission pa étreproduitpar les services de la commune

Pour assurer l es services qu’'elle offre
commune de Groix commande des fournitures, des travaux et des prestations de service auprés
de tiers. Elle doit réaliser ses achats sous ladode marchés publics dont la conclusion et
| * ex écut i parle azde deta caméagnidespublique

A ce titre, elle est tenue d'assurer l'efficacité de la commande publique et la bonne
utilisation des deniers publics par la transparence des procé&ihseque la liberté d'acces et
|  égal it é doanditlatsatéressednent des

Le code prévoit, dans son article 41231 que «Une procédure adaptée est une
procédure par laquelle I'acheteur définit librement les modalités de passation du marthé, da
|l e respect des principes de | a commande publ
L’ ar t Rl@34eréciRe que« Lorsqu'il recourt a une procédure adaptée, I'acheteur en
détermine les modalités en fonction de la nature et des caractéestay besoin a satisfaire,

 Marchédeonstruction de | a capitaineriM€)egt ndoe ilfda és alnl & Ot
74 Article L. 3 du code de la commande publique.
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du nombre ou de la localisation des opérateurs économiques susceptibles d'y répondre ainsi
gue des circonstances de l'achat »

Lors du contrdlgla chambre a pu constater que le seul docunedatif a la commande
publique étdi une note d’ un ese poangnea indaueraded seudsepoul@ 1 5
constitution dedevis Tres insuffisante et non mise a jour depuis, cette note a été établie par la
DGS qui n"a pas de dél égati on.

La chambre observe que les principales modaligéde préparation, de passation et
doex®cution des march®s devraient “mhiree rasse

4.4.3 Unenécessairanise enconcurrence a développer et a formaliser

La chambre obseryel ° u n e | dipsancet de mise en concurrelf@eecdes devis
concurrents par exemple) pour cing des six contrats inférieursO804) pour certains
renouvelés chaque annédeux zodiacs- environ 9100€ en 2020, | es f eux
31500€ sur | a péri ode”deshadsiderdues000€e 20aGar0M,a g e
un véhicule minibu$ de 14820€ en 2021et le lit de consultationealla maison de santé
1900€ en 2020

Or | ’ R212248 dul cede de la commande publigliepose que k'acheteur peut
passer un marché sans publicité nseen concurrence préalables pour répondre a un besoin
dont la valeur estimée est inférieure aG@D euros hors taxes ou pour les lots dont le montant
est inférieur a 4@O0 euros hors taxes et qui remplissent la condition prévue au b du 2° de
I'article R.21231. L'acheteur veille a choisir une offre pertinente, a faire une bonne utilisation
des dergrs publics et & ne pas contracter systématiguement avec un méme opérateur
économique lorsqu'il existe une pluralité d'offres susceptibles de répondre auskesoin

Aussi 1 serait de bonne gestion de mettre en concurranggnimaavec des devis
concurrersc e t y p e ded le prentieneurs

D’ autre part, en marge de cette analyse ¢
relever queles étudespuis | dssistance au marché de voirie, signédre 2016 et2018
(58000€ HT) et examinég infra auraernt égabment dif ai r e | > obj et d’ ur
concurrence

Enfin et surtoutpour un contrdf dont le montant requiert une obligation de publicité
p o uentretieh des mouillag€s i knam®u aucune. Geontras sontsysténatiquement
attribués ala mémeentreprise chaque année saniligité ni mise en concurrence.

Or, entre 9MO0€HT et les seuils de procédure formalidéda publicité est
réglementéeElle est obligatoireabul | et in of ficiel ®&S@EOAMRNces d
ou dans un journal d2EBh12 durcadede laéognmande pbkqgtie). a r t

S La prestation de services réalisée en 2021 a été attribuée sans mise en concurrence (sans devis. concurrent)
Celle de 2020 avait déja été attribuée au méme prestataire, sur la base de deux devis concurrents dont le second
n"est final ement pas complet pour pouvoir | e compr e

" Véhicul e ac he tdévisdonaurceat@reduibpar,la camaons.

7 Avec une société de Lorient, pour un montant global deOD@E HT sur quatre ans 2012020 - soit en
moyenne 3®00€ HT par an.

8 Entretien de 200 mouillages #ane de mouillage et d'équipements Iég&rM(EL) aut our de | ' 11 e

® 221000€ HT e pour BOabchésublics de fournitures et services des collectivités territoriales
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Dans ce cas en particulier, |l a responsahb
d’ avant a g-edélit dit Jeufavoritisme— érticle 43214 du code pénal) pourrait étre
engagee

444 Lechoix dela procédure etd g u a | inforr@aticsh des élussur le marché le
plus important de la commune sur ces 10 derniéres années

La chambré examiné deurarchés de travauk’ un d’ €&né pluginpertant
de la commune depuis Hds, souléve quelques réserves.

Dans une démarcheuabled ' e f f i de @ductibpredesecaits, la commune de Groix
a décidé de rénover une grande partie deéseau rouger en une fois

La chambr e obs elasoaétéi amcc@npayia comaune sur ce

projet, d'abord mobilisée comme une assistan
commemaitred ’ ceuvr e, apres une simple discussion e
parlemaire,lel6jni 2017. El EesBl acpasnnée sur | a base

alorsque la prestation de serviadinalement colté pres de 680€ HT entre 2017 et 2019
Au-dela du seuil 1égade mise obligatoire en concurrerae 25000€, qui existait ysque fin
2019, ette situation ressemble a cslielevéessuprapar la chambre.

La chambr e o b segégard aucaractere exeeptipnaal du marché et a la
proximité de |’ OMEHTYavecilecseuil I€g8laleilascénemun(e 4ajt 8
pu recourir volontairement @ane procédure formalisée.

Enfaisanitec hoi x d’ un marché a procédure adapt €
suffisamment rigoureuse au regard du montant des offres qui lui ont été soimsesila
moyenne des offragcues (trois candidatgjuatre offres) était de 5,202€HT selon le rapport
d" analyse des offres du 8 f évrienteanrdesgud e , de
5,7M€HT, soit audessus du seuil Iégal des contrats passés en procédure NQABKe que
soit leur qualitécesd e ux of fr es n’' a uparadcemmunepmpte eturdeela r et er
procédure de marclstiivie, interdisant une contractualisation@essus du seuil 1égal

Le marché de travaux sigeé février201® st f i nal e made4,38WEHI. N mo nt

Toujours sans dépasser le seuil Iégal, un avenansiéten ao®019avec le titulaire
du contrat pour un montant global dé&39000€ HT, correspondant a des travaux
complémentaires (12% du contr at initial) tenandu pour
linéaire de routes a rénovénrs du contrdle, ldécompte général et définitif du mareché a v ai t

8 | bbjetdimarchéeskl 6entretien et r ®fection o,&e 68vsitesdontle3 5 km
I

dét ai a été anal ysé | mrRal7,dtquirepeéseate endrenWfile |& witieadb | e r é a
l"7T1le. Il a été notifié a | " entMEHIri ses Col as début
88 Cette soci été, que |l a commune connaissait déja pour
plusieurs parkings, est intervenue pour ces travaux de voirie sous la forme de diverses prestaterde

di agnostic, étude projet et assistance pour | a pass:

82 Au moment de sa publication (décemB@17), le seuil (Décret 20151904 du 30 décembre 2015) de la
procédue formalisée était de 5,2 €HT pour les marchés de travaux des collectivités.
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pas encore été transmis en mairie.cuSglleon | e
devrait s'METT&bIl i r a 4, 92
La chambre observe enfimalgrél ’ i mp alu dorgratene information insuffisante

du conseil municipal sur deux pointe financementu contrat et sa durée

Comme évoqué supra, les décisions du mairegpesedélégation du conseil municipal
ne sont pas présentées dans |db&ations.

En matiéere de financement, I nf or mati on pr ésentée en <co
sommaire. Elle ne précigasle montant exaadu marché ni d’ adel lazemandel ui

Ainsi, le plan de financement présenté en juillet 2017 évoquaitntratole M€ ma i s
aucune recette. Fin 2017 une délibération présentait uruatrge 2M€ pour y f ai r e

S’ agi ssant de | a ntnehé destravdhux erxict enigue, sans bodde c e
commande i | as prévu deidécomposition en trancimesis deux périodes de travaux,
séparées par les deux mois de vacances scolaires estivales, soit 12 mois maximum au total.

Ce délai global est bien supérieur a celui annoncé par le maire au conseil municipal le
7 juin 2017, avant la signature du contrate chantier devra durer 4 a 5 mo#.

Au réglement de consultatioa tlate prévisionnelle de démarrage des travaux, période
de préparatioret suspension estivale comprisest fixé au 15 mars2018.Le marché de
12moi s maxi mum dev aglustardle Ibenars20lOc hever au

Les travaux se sont achevés en réalité en septembre 2019, soit 18 mois apres leur

démarrageL,a déci si on de prolongation du dél ai de
pas été retrouvée, si elle a été prise. Seuls theode servic8$(0S)signésdu seulmaitre
d’" ceuvre expliquent | e détail du calendrier.

L”’avenant de prolongation du périmétre de
signé le 7 aolt 2019, et notifié dans la foulée, sededa de la durée de hdité du contrat.

Il apparait toutefois qué IOS de pr ol ongati on davaitgéér i meét
notifiecpar | e madesle3macs 20dudemeurant,ds OS produits ne contiennent
paslasi gnat ur e de Ini'laedate & leupnotificaten t i t ul ai r e

Recommandation n° 10 Respecter les principes d'égalité de traitement des candidats,
de liberté d'acces et de transparence des procédures, conformément aux dispositions de
|l 6article L. 3 du code de | a commande [publ i

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le foncionnement de la collectivité se caractérise par une insuffisance de pilotage.

Les comptes rendus des commissions municipales et du bureau ne sont ainsi pas
formalisés.

8 L ordre de servicedS) de démarrage a été notifié pour un démarrage le 5 mars 2018. Arrété pour la saison
estivale par OS le 26 juin, le marché a repris le 3 septembBe R@1été de nouveau arrété pour des raisons
techniques quatre mois (du 30 novembre au 27 février 2019 puis du 26 avril au 2018®aPar OS du
3 mars2019, les travaux complémentaigsientété demandés.
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Les services ne sont guere structurés directrice générale des services est trop
impliquée dans la gestion quotidienne] usi eur s postes ne disposer
personne pour | es s e cehlaenutualsations enpartidulier avelci s p o r
le CCAS sont insuffisamment développEagontinuité du servicpeu étre remise en cause
alors que les cadres sont peu responsabilisés.

La gestion et le suivi des dossiers, dont certains ont été égarés, sont également a revoir
en instaurant un systéeme de classement centralisé et une numérisation plus fréquente des
docunent s. Les pr oc-@edsionnre sespdcteat pag quansasddieobligations
du code général des collectivités territoriales

Des bonnes pratiques restent ° mettre en
dont | 6i mpliabteodads Féeppase France servic
niveau. Les impératifs de sécurité ne sont pas suffisamment pris en compte notamment au centre
technique ou encore sur le site du Gripp.

En matiére de ressources humaines, lerégimeannwelllégd e t emps de tr a\
strictement observ® en raison de | a persista
le tableau des effectifs est a remettre a jour. La commune se doit de réinstaurer sans délai les
entretiens professionnels obligpires et de se conformer a sa délibération sur le régime
indemnitaire pour la distribution du complément indemnitaire annuel.

Il lui faut par ailleurs observer plus strictement les principes fondamentaux de la
commande publiqgue en mettant davantage eowoance ses contrats.
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5 LA SITUATION FINANCIERE ET COMPTABLE

5.1 La gestion budgétaire et comptable
51.1 Unet r ansparence ¢@eafectib@i nf or mati on

En 2020, la commune de Groix comptait un budget principal et trois budgets annexes
retracant les opératig financieres relatives a la gestion du port (faddy), des mouillages de
navires (sur différents secteurs, en ZMEL) et du camping municipal.

Tableau n° 4 : Part des dépenses de fonctionnement (2020)

Nature du budget (nomenclature)

Budget principal SPA - service public administratif (M14) 2 480 029 87%
Port-Tudy SPIC-service public industriel et commercial (M4) 307 110 11%
Mouillages SPIC (M4) 17 669 1%
Camping SPA (M14) 29 724 1%
TOTAL 2 834 532 100%

Source : comptes de gestion.

Les budegts et les comptes doivent présenter des informations détailléassguation
de la collectivité.

Le compte administratifle la commune de Groigst dece point de vue largement
perfectible. Méme si 1 annexe relative aux C @spoiationsr s at
notammentle s t facul t at i v eproduiteade facomexhausteser taegéribde a
examinéggue pour | " année 2019. Les méthodes et d
report ées @dhos Led acquisitivesxirmmobilierese sont pas reprises dans
| > annexe recensant PleslL’edhttatéedsu dp @ rmemorbn d1i sm’t e
en 2020.

Méme si elle n’a pas opté pour deeaneiev e au
transparentehoisi de présentersondbg et d’' i nvesti ssement par op!
fois de suivre | a consommation de cr éddits de

ses divers projets

84 Exemple: acquisition des murs du cinémedu fonds de commerce pour respectivemenBDEE e 000€! 8
en 2019.
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La loi apar allleursadapt é | i mpératif démociorst i que
budgétaires et financieres aux nouvelles technologésscommunes, y compris celles dont la
population estinférieurea30 0 habi tants, ont | > obligation d

sur leur site internek une présentation breve et synthée retragcant les informations
financiéres essentielled®, et les notes explicatives annexées au budget primitif et au compte
administratif®. Il en va de méme pour les comptes rendus des conseils munféiglapour les
marchés pas®és sur | année

L ' i rmdtian diffusée sur le site internet de la commune est insuffisante. Aucune
information ne figure concernant le budget, les comptes et les tarifs des services municipaux.
La |iste des marchés publ ieslesdélibératiogdesgdnsess p u b | |
municipaux sont disponibles.

Recommandation n° 11 Publier sur le site internet de la commune les informations
manquantes requises par la réglementation (documents budgétaires et comptables,
subventions aux associationgarifs municipaux, marchés publics).

5.1.2 Un pilotage budgétaireet une qualité comptablea améliorer

Selon les principes généraux du droitdgétaire etomptable, les comptes annuels
doivent étre réguliers, sincéres et présenter une image fidéle du patrimoine, de la situation
financiére et du réstait.

La chambre observe que la qualité comptable est défaillante dans de nombreux
domaines, nécessitant de la part des services concdgméatage de riguewgt un suivi
renforcé comme leconfirme | ' i ndd pilotage comptabl@PC) relatif a laqualitt des
comptes locaux produit par latrésoregey i s’ ét abl it au niveau peu
2020 (soit 13,3/265.

Il revient & la commune devoir son dispositif, ce qui améne la chaméatei adresser
unerecommandatioglobale(cf. infra).

T Unecompt abi | it ésuffisammegtanzeecmea nt e

En fonctionnement, si la commune est dispensée de procéder a des rattachements, elle
reste tenueled é pl oyer une c¢ o mp,ttanformémertaex didpositiong deg e me n
| ' ar t.23d22edu cade général des collectivités territoriale€ette comptabilité
d’" engageegnt que npsaenteu \ephdlacomenane de Graix

8  Cf. article L.23131 du code général des collectivités territoriales.dLémentions aux tierge font pas partie
de la liste pour les communes de moins &@hab.

8% Article L.23131du code général des collectivités territori
NOTREé du 7 ao(t 2015article R.23138 du code général des collectivités territoriales.

87 Article L. 212125 du code général des collectivités teriiles.

8  Article L. 21963 du code de la commande publique.

89 En 2019, la commune avait une note IPCLAL/20 pour une moyenne nationale de 16,2/20.
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1 Un faible taux de€alisatoné | a secti on d’investissemen
Lescollectivités territorialesontt e nues d’ adopter un budget

exercice implique que laommuneprocede a une estimation sincére des dépenses et des
recettes et assure un pilotage fin de | eur exécu

Tableaun®°5: Taux doex®cution®du budget princig

2017 2018 PAONRS) 2020
Dépenses réelles de fonctionnement 94 % 96 % 93% 88 %
Recettes réelles de fonctionnement 106% 99% 97 % 118%
Dépenses réelles d'investissement 37% 91% 86 % 45%
Recettes réelles d'investissement 46 % 93% 90% 54 %

Source : compteadministratifs

Pour le fonctionnement, des erreurs de prévisions conséquentes ont été commises en

2020 par excés de prudence, tant en dM®enses
sur | " épargne brute finalement atteinte.

En investissemdn, | " exercice 2020 égal ement, et
inscriptions non maitrisées, moins de la moitié du budget ayant été réalisée (ou tredgdau au
pour |l es recett es, tratilisam unensahquesde eignelms tprévision2 0 )
budgéaires.

1 Un délai global de paiemeni conny ni suivi

Le deél ai gl obal de paiement (DGP) s’ est &
jours, dont 2 jours pour | e cdrectioh gébérale dess el on
finances publigas OGFiP).

Cette statistique flatteuse ne reflete toutefois pas la réalité en ce qui concerne

| " ordonnateur puisque | e suivi de | a commun
factures. Ainsi, 986 des mandats en 2019 /en 2020) ne comportaigpas cette date.

De plus, lorsqu’ils | apposent, |l es servi
d’  arrivée, mais plutodét celle de Il a |liquidatd:.

u
|l ectronique ou a deéf arutl eds’ ufna cttaunrpeosn |neeunrt idoan
tre systématique.

L’ examen des mandats | es @OD&)s émporéant2g
confirme un délai de mandatement trés variable, parfois important sur des factures
conséquentes, sirementli€¢agesob | emes d’ organi sation (rel at
tracabilité des factures, un seul agent chargé du mandateReai)s ce délai de mandatement
peut durer plusieurs mois.

De surcroit, les nombreux rejets de mandats effectués par la trégciegiesuivant)
contribuent a | aggravation des délais réels

é
é

% Réalisations nettes (mandats ou titres émis + rattachements + RaR n+1) / Crédits ouverts (BARR&PN)
/.
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Recommandationn®12 Mettre en place un dispoeavlfti f pe
du délai global de paiement (DGP) des factures regues par la commune.

Cette démarche n e andérespect gdnae conprauree paliresi n gr
fournisseursdont le décret n2013269 du 29 mars 2013 relatif a la lutte contre les retards de

pai ement dans | es contrats de | aEnefethesande p
dépassementsediélai devraient automatiquemegté n ér e r a | 7initiative
pai ement d’intéréts moratoires. s@ia,périadacun i
examinée

fTL"absence de provisionnement

La commune est confrontée a des créances qualifiees comptablement de douteuses pour
33500€ sur le budget port. Elle est par ailleurs engagée dans divers contentieux, a hauteur de
02M€ ét ant préciseé que | €00€!| wse mbnhpeo retna nvto i e’ el

suite a |l a conclusion d’ un |&cacsosrudr atnrcaen sdaec tliao
Deux autrescontentieux, ainsi que les créances douteuses, constituent des risques pour la
commune, gu'ell e n’a pas traduit comptabl eme

en méconnaissance des disposgion d diclel R.28212 du code général des collectivités
territoriales

9 Uninventairedes biens communauXai abi | i ser et a mettre e
Les montants qui figurent a |’ état de |’ a
a | "invéeptrdoneateul . En revanche, tous | es a
a |’ état de | " actif, S i bien qu’ un écart e

respectivement de & €pour le budget principal et OM €pour le budget port.

Le lien avec la trésorerie ne semble pas fonctionner de maniere satisfaisante depuis
quelgues années. Les travaux de voirie de 2@8&8x(articles pour 0,8/ €) n"avaient &
toujours pas été i nL2@y il énsva de méniedd laltaisoodusg— | * act i
parking du portde 2016 pourY2€et de | a mai son de santeé entr
0,8M£

L’inventaire ne semble par ailleurs pas e
n"y figurent q%Wdu mentant total edmés soit B5SN € Lled affectations ne
sont pas rigoureuses, pui s Youeesdeudlagfsfigarena ux d’
a | inventaire et a | actif du budget prin

régulierement engagées sur leddpets annexes concernés.
M Unamortissement des immobilisations et des subvendiaméliorer

En vertudes dispositiond e | ' a 23R12adl eodelgénéral des collectivités
territoriales, les communes de moins d&808 habitants ne sont pas tenades artin beurs
immobilisations Ce dispositif concerne les budgets relevant de services publics administratifs
(SPA).

L obligation demeure pour |l es budgets re
commerciaux (SPIC). El | e tst'mayllagksi pquu lesquel®la c au
commune a délibéré pour choisir des durées qui au demeurant paraissent cohérentes.

91 Codes 1248, 151, 1252 et 1255.
92 Codes 1434 et 1465.
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La communeest inconstante dans le respect de cette obligatop ui squ’ @l | e n’
gu’ en pdtBell®mertet 2020 (mouillages uniggment)a ux écr i tures d’ am
tant en dépensesbhign’ egnu’ eé ¢t et taeist p iptiéné u r ég
budgétaires a ce tit(ef. § port de plaisance)

1 Undispositif de suivi comptabla@pproximatif

La commune enregistre un tatilgsanormalde rejet de ses mandats et titres.

En 2020, sur 264 émissions, 295 ont été rejetés ou retournés par la trésorenig soit
taux trés inhabituel d&3,6%. Les motifs sont vari és, mai s
pieces nécessaires et/ou tifisatives (domiciliation bancaire manquante ou erronée,
insuffisance ou non validité des pieces), prédomine. Viennent ensuite des erreurs de liquidation.

D’ aut rlachaplare atonstaté de nombreuses erredirs i mp ut at i on

- Des titres ont ainsi é#mis pour des ventes de terrains (immobilisations) au ¢/7588
produits divers de gestion courante (au
inscrites au c¢/775 produit de cession (au lieu des ¢/676 et ¢/21 a mouvementer). Les
loyers de VVFontétéencasi® s sur des comptes 27 et 76
compte 752 régulierement utilisé depuis. Ces atermoiements comptables ne vont pas
sans poser de difficulté puisque le c/2768ances sur des particuliers et autres
personnes de droit privéilisé a ort, reste débiteur de 2D80€ et ne peut plus étre
soldé par le jeu normal des écritures

- Au BA camping apparaissent des imputations relatives aux travaux deetaitie
local Ty Canot desprestations relatives aux plages (zones de baignades)ades fr

sur | es engins des services techniques,
carburanetsur dessuijets trés diverdont les libellé¥mo nt r e nstn’ qyu ‘oenlt | @@ a <
leur place

- Sur le BA Port, une subventiancatastrophe naturelbe(70 000€) a été versée a tor
en 2018. Elle a été reversée au BP en 2019. Il en est de méme du produit exceptionnel
de 102000€ en 2019, qui réduisait en 2019 la participation du BA au projet de
parking, situé intégralement hors du port et donc dans le périmeétbridget
principal

En outre plusieurs doubles mandatements sont également intereehagive que des
erreurs dans |’ émission des mapostermdi s Céeestieain
que la commune a di procéder a des annulatiemaahdats conséquentes, toutes en 2019 a
hauteur de 13800€ dont 100000€ pour le seul budget port. Les annulations de titres
représentent un montant global de PRR€ sur la période, dont 21000€ en 2019 sur le
budget principal.

Outre le délai de mandatement, les émissions de titres sont également sodixerst
|l es contributions directes de mars 2020 n’” on
la redevancecpassagersd e ma i n' est eootohe2P206H66€ titre 43 e | e &
BA port) et le loyer annuel 201@la SARLChiennaorn’ est mi s eqguelecouvr

“® Feu d’artifice, frais de déplacement du maire et d’
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24 juillet 2020(1 200%, titre 146) quasi simultanément aveelui di au titre de 202@3 aolt-
1 200¢%, titre 144).

Parailleurs | a base de tiers n’est pas
connaitre¢ mont ant des commandes passées a
sécurisée |l e suivi des mandatements d’

Enfin, une créance importante a été perdue de vue par la comawni762 ances
sur transfert de droits a déductiaie TVA, 36000€ de droits aupres du délégataire
assaini ssement n’ ont pas €t &ététransférée a Bosignt

agglomératioren2012.

Recommandation n° 13 Renforcer la qualité comptable en

de fonctionnement;

- procédant a la passation de provisions afin de constater les risques auxquels elle
confrontée;

- appliquant de maniére permanente la délibération du 24 novembre 2008 relative
| 6amorti ssement ilaions srlgs hudgets gortsietmmouoillages &n
procédant™ | 6amorti ssement des subventions

notamment a indiquer la date réelle de réceon des facures dans le logiciel financier
recettes,

- améliorant le dispositif de liquidation pour éviter les doubles paiements

- assurant la présence et la quali de toutes les piéces nécessaifes | 6 ®mi $
mandats et des titres

- organisant de maniére rigoureuse le circuit de traitement des factures consistant

et respecter un d®l ai déoenregi strement

stri

cterl

un f o
un

est

a

S

mar

al or

-syst ®matisant | a comptabilit® ncérethgetpre ment ,

on

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le maire a indiqué avoir recruté
un agent dont la mission sera notamment de mettre fin aux dysfonctionnements relevés par la

chambre en mettant en oeuvre ses recommandapiongenforcer la fiabilité des comptes
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5.2 Unesituation financiere favorable, avec certainschoix contestables

Le s enj eux financiers sont concentr és S
performances fiancieres sera donc ciblée sur celuiLes budgets port et mouillages
caractére industriel et commergial’ ont pas de | i en direct avec
relact ure d’ ail |llesfluxsde tpésoseriedsant égatementgrarginau

5.2.1 Un budget principal qui concentre les enjeux

5.2.1.1 Une situatiorconfortable un recours superfétatoire a la fiscalité

La situation du budget principal est restée favorable tout au long de la périatde 201
2020, a capacité d’ aut of i snlediatdse nett a(ed Arfisde abt ut ¢
période a son niveau le plus éleaéauteur d&,2M €(cf. annexe).

Les données financi éres sur | " exercice 2
encore que provisoires.

La hausse de la CAF bruterésultdde augment at i on d+®ls9%rercet t e
moyenne annuelle sur la périodepmbhée a uneontractionsignificative des dépensede

gestion (baisse de 2,% en moyenne annuellggermetantd * ab s or ber |l a haus.
financiers.
Cette progressiodes recettes * ex pl i gue entre autres par d

la collectivit qui est devenue éligible et bénéficiaire du fonds de péréquation intercommunale
des ressources (FPIC) et du fonds départemental des droits de mutation (FD,BdiTO)
globalemenun gain annuel de 17D0€. 1l s’ aj out e cansidéradate dafdotatian
communalal ' i n s (DClaaréeetpar i de finances 201, Gui procurea la commune une
recette annuelle congrhentaire de plus de 5000€ depuis cette méme année

En 2020, la DGF par habittm u s e insee(%lL&€) dst’pratiquement équivalente
au double de celle de la moyenne de la strate 283

La progression des recettes résulte égaledenproduits fiscauf 3,1 % de variation

annuelle moyenndes produitentre 2017 et 2020duea | a hausse des taux
3 % pratiquée en 201& ala dynamiqueéntrinseque des basdss produits issus de la fiscalité
directe représentaient en ZDun montant de plus de7M€ Les taux d’' i mposi

supérieurs a la moyenne des commes de lastratt L’ ef f o5’ €t abhlt a 1, 2
1,11 en moyenne.

La bonne tenue des recettes institutionnelles a permis de compenser sans difficulté la
di mi nution conjoncturell e e nischdeldcrise sdaire.e s r e c

% Taxe d’' h»D9% cantré 18,490 en moyenne pour les communes de mértle tdaxe fonciére sur
les propriétés baties30,28% contre 17,6%6 ; taxe fonciere sur les propriétés non batie,29% contre
48,95% (source DGFiP, états AE2F).

% L' ef f oestlerdppost entrd le produit effectif des imp6ts locaux etdenduit théorique par application
aux bases communales du taux moyen national.
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Dans le méme temps, lelsarges de gestion ont diminué en moyeamauellede 2,7%.
Tous les postes sont concernés, a commencer par les charges de personnel qui ont baissé de
plus de 8M0O0€ (-2,5%) sur la période en r ai son notamment de |
nouvelle politique indemnitaire (cf. § RH)a commune a par ailleurs procédé a une réduction
sensible de ses achats courant,§% en moyenne) concentrée sur les fourniturepeté
équipement (c/60632) et les achats divers (c/6068), de méme que des subvehtidrseh
moyenne)principalement celle du CCAS qui est passée de0d& a 30000€.

Au final, et malgrd dugmentatiord e p | u s dedsen eddettdhient, la sitioat
financi ére reste saine avecM€ athuee c@pAciHée deet t e
désendettement de 4,5 ans a fin 2@0.passant de Zb a 35,6%, le ratio CAFbrute sur
produits de gestion le confirme également.

Dans ce contexte, il apparait quehiaussedes tauxde la fisalité en 2018+ 3 %)
précédemmengévoquéen e s’ I mpEn sanialisengeales CAF brutes et nettesesera
restées trés confortabféslLa capacité de désendettemsatserait quant a ellsituéea un
niveau largement sécuriggéroche de 5 ans.

5212Un effort d’ équipement tres significat
Entre 2017 eR020, la commune a réalisé un programme conseéquent d&1£1)8

dépenses d’ équi pement , principal ement pour
(6,2M¥§) , |l a création dMé&ne Imaairsémo vdaet i soann tdé u(nl
accueillir I >office du t ourMfendwersaravaux surlesai s on

batiments communaux (ONd €).

Lamoyenne annuelledel é penses de f£tqud @ elmdlB(cidanmexed e 2, ¢
10), représentanl 121€ par habitar¥, montantnettement supérieur a celui des communes
comparables (356)%.

Graphique n° 4 : Modalités de financement des investissements du budget principal sur 262320

CAF nette

Emprunts 26%
35%

Subventions,
FCTVA et
cessions
d'actifs
39%

Sources comptes de gestion.

% |nférieuresde ulement 5M00<€ a leus niveal actues, soient respectivementlB3000€ e t000E 3 5
" Dépenses d’' équi pe mepopulatidnunsde sodirgeecomptes die gestiomp a |
%  Source: DGFiP, site internet des collectivités.
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Pour financer son programme d’investissem
diversifiées de financememit,o r s s o n e fqui @mribue signiBcptimemgnhaehauteur
de 26%.Graceaur ecr ut ement d’ une chargée de missior
montage des dossiers, la commune a pu capter un montant significatif de subventidr& )2,4
qui lui ont permis de mener a bien ses projets.

Les emprunts (4,M€) constituent une awdrsource majeure de financement ¥36
Ceuxci ont contribué a alimenter le fonds de roulement qui atteint en fin de période plus de
25M€et qui a | inverse aurait pu étre mobili
| " empr uMEen@R&9 @i, 6s 'emeffétirreut i | e. Le fonds de ro
sans cet emprunt au nivedé@jatres sécurisé de 1€

522 Lasituationglobale: un recour s e xuexdicgeen paitieuned e mpr u
trésorerie surabondante

L’ endett e me n tnnuone augmentation semsibte aeB4ntrefin 2017 et
fin2020. ! est concentré sur |l e budget princ
| i nver sle’ ednicnoiunrusé .gl obal de |l a dette atteint
budget pringpal (cf. annexdO).

Les emprunts contractés8 contratsyont exempts de risques (classement en catégorie
Al de |’ annex eoutsdepetédo gmpeeadohiristratij ; eousdes emprunts,
sauf un sont en effet a taux fixe avec des taux aetaailant de 0,6% (emprunt de 2019) a
4,84% (millésime 2008).

La capacité de désendettement gl obale s’ é€
témoigne de la capacité de la commune a faire face a ses échéances sans difficulté.

La trésorerie, gua augmenté en moyenne annuelle déol€ir la périodes ' a veler e
aussjipl us que confortabl e. Fin 2020, mdslde couv
fonctionnement courant ce qui confirme | ' Mé&réaalsé drd019¢ de |
(cf.8 ef fort dEnQGRW & yueles eeferéd mensuels transmis par la trésorerie, le
pic de tr ésor eMf@enjuilet 2029 et le&lewm étéde &, IME déBut avril
(cf. annexe 0).

La gestion de dee trésoreriemar que | 1l an&rotmmaneée qui n'a n
action pour le ramener a un niveau adapté a ses besoingtocédanpar exempleau
remboursement des empruntspiss colteux par anticipation.

La chambre observe par ailleurs das budgets annex&ICn > ont manse | ' aut
financiere efg uls participent par conséquent a la formatam latrésorerie par le biais du
compte de liaison 451.

Or, l'article L 14121 ducode général des collectivités territoriathspose que, pour
I'exploitation d'un service public induti et commercial (SPIC) en gestion directe, les
collectivités locales ont l'obligation de créer un budget dédié sous forme de régie, soit
personnalisée, soit dotée de la seule autonomie financiere. Ainsi, tout budget annexe retracant
I'activité d'un SPIGxploité en régie directe doit disposer de I'autonomie financiere.

Or tel n’' eeasBA poraes mouikagegadois m@me que ce principe a été
rappelé dans les nomenclatures comptables (M14 et M4 notamment) mais aussi par la circulaire
conjointeDGCL / DGFIP du 10 juin 2016.
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En @mnséquenceges budgets annexeevraen di sposer d’un compt
dédi¢ d’' aut am'tagilsusant d-cretBade lep dépenses etjracettescde lau i
concession

Recommandation n® 14 As s u r @anomie direnciére desbudgets annexes port et
mouillagesen les dotant deleur propre compte au trésor

Si la participation des budgets annexes a la trésorerie globale est devenue marginale en

2020, tel n’'a pas été | e cas au conotansmerde | a
a fortement contribué a | a t% dusnontastiglobalerdu b u:
2018, avant a son tour de bénéficier en 2020

5.2.3 Les impacts de la Covidl9 sur la commune

La communeévalue a 15@00€ inhpact de la Covid susonbudget 2020provenant
pour moitié de la perte sur la taxpassageps ' a p p | i \gsitears fiar bateau et de pertes

de recettes sur | e port. Si cette somme n’ e
d’ an naddcf. 8 Analyse financiere) ne montrent pas de dégradp&iprrapport aux
exercices précéderts
Toutefois, | ’"7Tle a €été treées marqueéta par L
touché 17 résidents i n sune grpnde partie des personnels. Umepane de vaccination a
été menée par | es pompiers a |’ initiative de
En outre, | a pandémie a eu comme effet de

capitainerie et locaux des associagjaite six a huit mois et de pénaliser le fammhement des
commerces et entreprises.

Enfin, i1 wversemendepnme speafigue@avid-19» aux agents. Siune
partie du personnel a été confinée a domicile durant plusieurs semaines, la mise en place du
télétravail a été limitée a quelquagents.

5.2.4 Les enjeux prospectifs: une stratégie financierequi reste a définir malgré un
horizon dégagé

Comme évoquésupra la com
d’"investi ssement (PP
2022. N'vy figurent d
ces projets bénéfici
sur les finances communales.

une ne di spose gue d’
) sommaire dédltalsdra& hpare
nc pas pl ugfiseapug. Wuspr oj et
nt d’dewaierit pesafue goar moitie d e s u

La situation sécusée dans laquelle se trouve la commune devrait lui permettre
d’ attei ndr d¢e seutrsque ibentdéiable poftessur le budget port, qui pourrait étre
sollicité audela de ses capacités (dfuprgd. Une participation de la régioBretagne
propi €t aire de | i nf r asevmiupermettre e npeer & biemune telle d € | €
opération, sans pression excessive sur le budget principal si toutefoisi celuait étre mis a
contribution.

% En cumulant les recettes perdues et les dépenses complémentaires.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Sur les questions budigéres, la commune doit conformément a la reglementation,
publier sur son site internet des informations budgétaires, sur les subventions, les tarifs et les
marchés publics. La qualité comptable est a amélisésolument notamment en ce qui
concerne lewivi du délai global de paiement et le circuit de traitement des factures, la mise en
pl ace doéune comptabil idtl®pralisicmemengy e ment syst ®m

Lacommune jouit dbébune sitwuation financi r
de 4,4 angous budgets confondus), grace a une évolution favorable de ses recettes résultant
principalemente la dotatiorcommunat  d 6 iitédepuis 20L7. Dans ce contexte, et malgré

un effort doé®qui pement tr s i mpomtearstd, mpadsihi

pas tout comme | a mobilisation dbéun emprunt
Decefat a tr ®soreri e atteint plus doufae ann®

gérer davantage afin de diminuer le montant de cette encpmsseutieen | dabsence

rémunération des fonds déposés au Trésor. |l lui faut enfin doter les budgets ann&RI€des

du port et des mouill ages g®r ®s en r®gi e dou
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Annexe n° 1.Superficies et distances au continent des iles du Ponant

ILES SUPERFICIE
T g
Chausey Jom === » 65ha

Bréhat e 222 F 309ha

BAlZ e, ——— "M 305 ha

i

OUESSANT i a" 1558 ha

MolEne  ae. = » B4 ha
Sein s -, 60 ha
les Glénan wim.—— %
Groix i?um ‘ — e

Belle-ile oo, 2= 8563 ha
Houat s, —— ™y 288 ha
k
Hoédic . » 209ha

0,5km
iux-Moines — IL 320 ha

lle d'Arz E-fkm #+ 330ha

Yeu . ‘ 2332 ha

AiX s, 129 ha

Source association des Tleki Ponant
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Annexe n° 2. Périmetre de Lorient agglomération

LE TERRITOIRE

Lorient Agglomération compte 25 communes et 208 533 habitants

(Popuiation totale [égale au 1°" Janvier 2020).

COMMUNE POPULATION
Brandérion 1455
“Bubry 2 411
Calan 1229
Caudan 7 035
Cléguer 3383
Gavres 694
Gestel 2767
Groix 2 320 |
Guidel 11 891
Hennebont 16 041
ﬂguiniel 2211
Inzinzac-
Lochrist i
Lanester 23219
ﬂmdtc 8119
Lanvaudan 808
Larmor-Plage 8539
Locmiquelic 4 160
Lorient 58 617
Ploemeur 18 536
Plouay 5797
Pont-Scorff 3835
Port-Louis 2 699
Jueven 8 895 |
Quistinic 1454
Riantec 5761

Source : CA de Lorient.

| S
e
f

[Calan/

65

—ly!guiniel

= ST quistinic
Aanvaudan |

Bubry




RAPPORT D’ OB SIEBEFINITIVES
Annexe n° 3.La gestion des services dans les iles du Ponant

1 La gestion des déchets

Diagnostic de l'organisatrion actuelle

H:uut ] e aux Moinos
ettt -mm“ Salle-le

Compétance :::drr:nt z:-r::;; Haut Léon Communae Pays dimise Commune ‘-QBI;T::;W" GMVA CCBI
OMR PaP/PR Pap Pap Pap PR PR PRIAV snlamé -
Emballages  Mélsux en PR AV PRIAV snlamé
Papier - b :: Ll AV AV - FasAv AV - AV
Viema AV AV PR/ AV AV
A ==
Collect cafons - o - - PR déchéiene
oams - - - - s -
Opdimteur Commune Haut-Léon Commune Pays dimise Commune Lonent Agglo Grandipuan GMVA COVED
Moyans de 1 miniB oM 1 BOM 1 BOM 1 BOM 1 BOM 1 BOM 1BOM 1BOM 16t 4BOM 19t
colscts 1 tractsur 1 chargsur 1 manitou 1 grappin 1 grappin 191 1 grappin 191
Transit balles/caissans ;n-ﬁ;:.-, ballescaissons  balles/caissans  ballesicsissons h'“::;‘:‘“ * BOM *E““"‘" Bo“lf“::r‘:jl"’”“ [ p—
Transport Commune Haut Léon Commune Pays dimise Commune Lonent Agglo AQTA GMVA Caollecteur
15D + 1200 + Platafome ISDND +
Traltement local broyage DV broyags OV plataforma DV brilage OV composiags DV - déchets varts  broyage DV &
+ bioddchels (rllage) résamploi DI
Traltement continent SMITRED SOTRAVAL SOTRAVAL SOTRAVAL SOTRAVAL Lonent Agglo AQTA SYSEM (TMB)  Tr condition.
Déchiteris 1 1 1 1 1 1 1 1 1 4 Pack Mat
Recyclerls - - - - - 1 - - 1
Mode de Anancement T;i:'a;':' ng:u:ﬁs REOM REOM RECM TEOM TE%‘:T:ERS TEOM RECM
Collecte PAP  Commune Haut-Léon Commune Pays dimise Commune Lonent Agglo Grandipuan GMVA COVED
Collects AV 7 Haut-Léon Commune Pays dimise Commune Lonent Agglo Commune GMVA COVED (Enezia)
::::: Traitamant SMITRED SITA Commune Pays d'inise Commune Lonent Aggla P‘hL:I?::-uI SYSEM COVED
Tri transport SMITRED SITA Commune Pays d'inise Commune Lonent Aggle  Canire 15 Sysem CGMVA Veolia
Ineries ? SITA Commune Pays d'inise Commune Lonent Aggla AQTA SYSEM Aboud Amar

Source : association des iles du Ponant.

1T La gestion de | " eau
lles Alimentation en eau potable
Chausey Acheminement par bateau
Bréhat 2 canalisations reliées au continent
Batz 2 canalisations reliées au continent
Quessant 2 barrages
Moléne 3 forages, 2 impluviums
Sein 1 osmoseur (eau de mer)
Les Glénan 2 forages
Groix 1 barrage et 3 forages
Belle-lle 3 barrages
Houat 5 forages
Hoédic 2 forages
fle-aux-Moines 1 canalisation reliée au continent
Arz 1 canalisation reliée au continent
Yeu 1 canalisation reliée au continent
Aix 1 canalisation reliée au continent

Source : association des Tles du Ponant.
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d" électricité

iLES SOURCES D’ELECTRICITE
Chausey ZNI 3 groupes électrogénes et 1 projet photovoltaique
Bréehat 2 cables sous-marins
Batz 2 cables sous-marins

Ouessant ZNI

1 centrale au fioul, (3 groupes éelectrogénes), 1 projet
d'hydrolienne, plusieurs centrales photovoltaiques et 1 projet
d'éolienne 900 kW penétration EnR (5-10%)

Moléne ZNI

1 centrale au fioul projet générateur photovoltaique

Sein ZNI

1 centrale au fioul et plusieurs générateurs Photovoltaiques
pénétration EnR 15-20%

Les Glénan ZNI

1 groupe électrogéne, 1 hydrolienne et 1 centrale

photovoltaique pénétration EnR >90%

Groix 2 cables sous-marins
Belle-lle 3 cables sous-marins
Houat 1 cible sous-marin
Hoédic 1 cdble sous-marin relie 4 Hoédic et 1 centrale photovoltaique
fle-aux-Moines 1 cdble sous-marin
ile d’Arz 1 cdble sous-marin relié a I'lle-aux-Moines
Yeu 3 cdbles sous-marins

Source : association des fles du Ponant.

1 Lesressources santé

lles Santé (présence permanente)
Médecin Infirmiére Dentiste Pharmacie EHPAD Aides 3
domicile
Chausey Non Non Non Non Non Non
Bréhat Oui Non Non Parapharmacie Oui Non
Batz Oui Oui Non Parapharmacie Non ADMR
Quessant Oui Oui Permanence Qui Qui CCAS
Moléne Oui Oui Non Non Non Oui
Sein Oui Non Non Parapharmacie Non Oui
Les Glénan Non Non Non MNon Non Non
Groix Oui Oui Oui Qui Qui CCAS
Belle-lle Oui Oui Oui Oui Oui Oui
Houat Oui Oui Non Parapharmacie Non Oui
Hoédic Oui oui Non Parapharmacie Non Non
ile-aux-Moines Oui Oui Non Oui Oui Oui
fle d’arz Non oui Non Non Non ADMR
Yeu Oui Oui Oui Qui Qui Oui
Aiix Oui Oui Non Non Non Oui

Source : association des iles du Ponant.
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Annexen°4Gestion de | 6eau et de | 6ass

Tableau n° 6 : Equipements des compétence eau et assainissement

Equipement Usage Capacité Situation administrative

1400 m3/h eau de | Situation du prélévemeet du périmétre

Barrage de Port Melin Fred ut cti surface + eau de | de protection régularisée en 2020 (abse
par captage forage d’' arrété aval
Product i| Respectivementde 5 Situation administrative des prélevemer
Trois forages par forag 12 et 12 m3/h et des ouvrages de traitemeégularisée
en 2020 (absence
. D_eqx cilione 6 800 équivalents
Quatre stati ( activée, deuxen habitants (EH)
lagunage

Source: rapport annuel 2019 de la CA de Lorient.

Tableau n° 7 : Indicateurs de la compétence eau

Données 2019 r ®s eau dbéeau Commune de Groix Moyenne CA Lorient
Indice'® linéaire de pertes en réseau (m3/km/jour) 3,16 1,88

L 6 i n%linéaiees des volumes non comptés (m3/km/jour) 3,50 1,90
Nombre de fuites réparées sur le réseau 34 Total CA 405
Indicd®®d 6avancement de |l a protégtion de 20 85,8
Indice'® de connaissance de gestion patrimoniad s r ®s eaux dobea 30 87,30

Age moyen des compteurs 3,04 ans 7,44 ans
Taux moyen de renouvel | eemesurtlapéliotes20rR20R)S 1,41 0,84
Taux do o'®desinterraptionsenon programmées 6,20 1,50

Sources rapport annuel 2019 de la CA de Lorient + données de la communauté.

)1 e rendement du réseau d’'eau potable est | amesapport
vendus en gros a d’'autres services pubdugmerdé dds’ eau
vol umes achetés en gros a d’'autres services publics

1" indice linéaire de pertes (| LdP)e setsitmedre |1e, 8v8o | mi3niek nu

perdu par jour par km de réseau. Sa valeur évolue selon la densité de population raccordée au réseau.

21" indice |linéaire des volumes non comptés <erd une
brancherents| a somme des pertes par fuites et des vol umes
qui ne font pas | objet d’un compteur.

) ndice d’avancement de |l a protection de Wedelaessour
démarche admistrative et opérationnelle de protection du ou des points de préléevement dans le milieu naturel
d’" o0 provient | '(R®&U3)potable distribuée

%) ndice de connaissance et de gestion patrimoniale
nnveau de connaissance des réseaux d’'  eau et de | a
total ement réévalué en 2015 a partir des données du
fins de fiabi lperametond’ évalnuwdercadhlaigue année
SIG. Pour 2018, il était de 87,17/120. Pour 2019, il est de 87,30fdi0ateur 103.2R

L e taux d’occurrence des interrupti onaertadnesurerdar vi ce
continuité du service d'eau potable en suivant | e
abonnés concernés n’'ont pas €été @Po0éabantsis au moi ns
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Tableau n° 8 : Indicateurs de la compétence assainissement

Commune de Moyenne CA
Groix Lorient

Données 2019r ®seau doéassaini ssement

Taux de desserte (€n) 99,7 Non déterminé
Taux de d ® lffloentsdamsdes locaud des usagevs)(©® 0 0,14
Nombre de points noirs pour 100 km de réseau 0 6,81
Indice de connaissance des rejets au milieu naturel (P25%.3) 80 60
Ilnzdcgce de connaissance de la gestion patrimoniale des réseaux de collecte (A 202. 83 40,54
'zl'oalgL;x moyen de renouvel |l eme n%sudapgriode @E-% 047 0,62
Taux de conformité des dispositifs AN@)L%° 46,2 56,6

Sources rapport annuel de la CA de Lorient + données de la communauté.

Tableau n° 9 : Evolution des volumes distribuésn m?
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Source: CA de Lorient.

Mp251.1 : Taux duentsidans eslaaxdesiusagddembré de demandes d'indemnisation
suite & un incident da a l'impossibilité de rejeter les effluents dans le réseau public de collecte des eaux usées
(débordement dans la partie privée), rapporté a 1000 habitants desserv

107 Nombre de oints noirs» (P 252.2)- le "point noir" se définit pour tout secteur du réseau structurellement
sensible nécessitant au moins deux interventions curatives quelle que soit la nature du défaut (hors

branchement) . | | pascenaede kilongetres te réseaunrgavitaire. Cet indice noté de 0 a
120 est déterminé selon | ’'état de connaissance des
|l "arrété du 21 juillet 2015 ementldeshuxtbisées. | a col |l ect e,
] ndice de connaissance des rejets au milieu naturel
pas possible de définir un indicateur gllebeatdur en | ' a
concerné.

Wp301.3 : Taux de conf-cPromirtcé nd eegg ed ids p mssittail fl atd oANC d’
conformes, aprés contro6le, &4 |l a réglementation sur |
service
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Annexe n° 5.Les tarifs 202X e ndu port de Groix i port Tudy 3

Forfaits-annuels

2018 2019/2020 2021
. " Tarifs | Tarifs| Tarifs
Catégorie Tarifs HT|Tarifs TTC|Tarifs HT | TTC | HT |“TTC |% final
Sur pontons par ml
A < 5,50 56,67 68 857.5 69 [58,75| 70,5 2,17 %
B 5,51 26,50 78,33 94 79,58 | 95,5 181,25 97,5 2,09 %
(% 6,512a7,50 80,33 97 82,08 | 98,5 [83,75| 100,5| 2,03 %
D 7,5129,99 84,17 101 8541 |102,5 |86,67| 104 1,46 %
E 10m et plus 92,5 il 94,17 113 [96,25| 115,5( 2,21 %
G Embossage Bouée 33,33 40 34,17 41 35 42| 2,44 %
g Tarifs | Tarifs | Tarifs
Forfait annyel Tarifs HT|Tarifs TTC|Tarifs HT| TTC | HT | TTC |% final
F (FA1) Va et Vient 109,17 131 110,83 | 133 [113,3] 136| 2,26 %
H (FA 2) Forfait annuel Hors Ponton 46,67 56 47,5 57 |48,75| 58,5 2,63 %
Les bateaux qui ne seront pas sortis pendant I'année seront majorés d'un coefficient de3,00
FA 3 Forfait annuel Ponton Péche 141,67 170 144,17 | 173 [147,1| 176,5| 2,02 %
. . < Tarifs | Tarifs| Tarifs
Forfait escale ou journée Tarifs HT|Tarifs TTC|Tarifs HT| TTC | HT | TTC |% final
ESC1 Escale détente 4,17 5 5 6 5 6/ 0,00 %
Tarifs Ponton annexe - la nuitée 8 |667 8| 0,00 %
Les tarifs s'entendent taxe de séjour forfaitaire incluse — toute journée d'escale commencée est due.
. Tarifs | Tarifs | Tarifs
Services Tarifs HT|Tarifs TTC|Tarifs HT | TTC | TTC | TTC |% final
S1 Fourniture glace , les 25kg 4,17 5 5 6 5 6| 0,00 %
S2 Fourniture glace la tonne 40 48 40,83 49 (41,67 50| 2,04 %
S3 Remorquages 20,83 25 21,67 26 21,67 26| 0,00 %
00
e , Tarifs | Tarifs | Tarifs
pEMLaw " & Vannée Tarifs HT|Tarifs TTC|Tarifs HT | TTC | HT | TTC |% final
DP1 Locaux 6,67 8 6,75 8,1 |7,083 8,5 4,94 %
DP2 Terrasses cafés et commerces e 16 13,58 16,3 [14,17 17| 4,29 %
§ W z Tarifs | Tarifs| Tarifs
Occupation des ouvrages par une antenne, a 'année Tarifs HT|Tarifs TTC |Tarifs HT | TTC HT TTC (% final
DP 31 opérateur de sécurité et de secours gratuit |gratuit
opérateur public et opérateur économique dont le
chiffre d'affaire annuel consolidé du groupe auquel il
DP 32 appartient est inférieur a 5 millions d'euros 833,33 | 1000 |833,3| 1000/ 0,00 %
opérateur économique dont le chiffre d'affaire
annuel consolidé du groupe auquel il appartient est
DP 33 supérieur a 5 millions d'euros 1666,67 | 2000 1667 | 2000| 0,00 %
frais d'intervention du concessionnaire ou du
concédant sur les ouvrages pour accompagner :
DP 34 I'opérateur dans la limite d'une heure 58,33 70 59,5 71,4| 2,00 %
frais d'intervention du concessionnaire ou du
concédant pour toute heure supplémentaire passée
sur site avec I'opérateur au-dela de la premiére
DP 35 heure 20,83 25 |21,25| 25,5/ 2,00 %
& b 2 Tarifs | Tarifs | Tarifs
POis Activités Mer— Forfait mensusl Tarifs HT|Tarifs TTC|Tarifs HT | TTC | HT | TTC |% final
Usage des outils collectifs : viviers, chambres
PAM 1 froides, sanitaires, bureau 20,8333 |25 21,25 25,5 (21,67 26| 1,96 %
PAM 2 Bloc pécheur sans usage des outils collectifs 58,3333 70 59,17 71 |6042| 725211 %
PAM 3 Bloc pécheur avec usage des outils collectifs 75 90 76,25 91,5 (77,92| 93,5/ 2,19 %
PAM 4 RDC Aquaculture 500 600 508,33 | 610 |518,8| 622,5 2,05 %
PAM 5 Etage Aquaculture pas de tarif & ce jour

Source: communeale Groix
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Annexe n° 6. Acquisitions et cessions de biens par la commune

Tableau n° 10 : Acquisitions menées par la commune entre 2016 et 2021

Objet

Superf.

Terrain
m2

Superf.
Bat. m2

Vendeur Sl

Eval®

achatl  domainesu

Ecart

Date éval°®
domaines

Date
délib.

Parking port 1444 - X 41 750| 69 000 -39% | 19/07/2008 | 10/02/2017

Cinéma-murs | 437 | 294 Yy |160308 , MO" | - - 16/02/2018
demandée

Cinéma - fds.| - v 48000 , "on - - 16/02/2018

comm. demandée

s/total principales acquisitions 250 055

Autres acquisitions (2) 15 853

TOTAL 265 908

Source: Chambre régionale des compgepartir desdocumentsle la commune

Tableau n° 11 : Cessions réalées par la commune entre 2016 et 2021

Superf.
Terrain

surf.
habit.

Prix
ventel

Eval®
domainesu

Ecart

Date éval°®
domaines
(date

Date délib.

consult®)

terrain a batir - 07/05/2019
(ZL 659) 451 - 31570 50 000 37% | (21/03/2019) 14/05/2019
terrain a batir non
(ZL 660) 431 - 30170 communiquéd - 27/09/2019
terrain a batir non
(ZL 665) 260 - 18 200 communiquéd - 27/09/2019

19/12/2017

0,

Le Nezet 167 115 132 000 125 000 6 % (30/10/2017) 08/12/2017
6 logts. soc - 30/11/2020
Rue du Kra 611 235 200 000 261 000 23% | (31/05/2019) 15/05/2019
s/totalprincipales cessions 411 940
Autres cessions (4) 29 700
TOTAL 441 640

Source: chambre régionale des comptegartir desdocumentsle la commune
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Annexe n° 7. Données sur les ressources humaines de la commune

Tableau n° 12 : Effectif communal par catégorie au 31 décembre en équivaits temps plein (ETP)
tous budgets confondus

catégorie ETP 2017 ETP 2018 ETP 2019 \ ETP 2020
A 3,0 3,0 2,310 1,0t
B 3,0 3,0 3,0 3,0
C 29,9 35,0 33,8 32,6
Autres (emplois aidés) 0,0 3,0 2,0 2,0
TOTAL 35,9 44.0 41,1 38,6

Source : fichiers de paye

Tableau n° 13 : Evolution des charges de personnel

Var. annuelle
moyenne

2020

Charges personnel chap 012 1533788 15600958 1528100 1421977 -2,5%

- atténuations de charges 0 0 0 0 -

= charges de personnel nettes 1533788 1560958 1528100 1421977 -2,5%

Source : comptes dgestion

. a conservatrice du musée a effectué | a moitié
disposition du centre de gestion.

111 a DGS de | " époque guitté |l a collectivité
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Annexe n° 8.Commande publique: les contrats analysés par la chambre

Objet ‘ Montant GHT

Prestation de fauchage des bords de routes en 2021 8 000€
LO6®t ude de profilen2D20 bai 15800€
Les deux zodiacs du port acquis en 2019/2020 9100€
Minibus acquis en 2021 12250€
Les feux doéartifice (201 31500€
Lébentretien des mouil | ag/ 135000€
lit de consultatiord bureau nomadacquis en 2021 1900€
Construction doéune capit 0,7M€
Réfection de la voirie 4,3M€

Sources contrats et fichier des mandats de la commune.
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Annexe n° 9.Equilibre financier du budget principal

2019
Impdts locaux nets des restitutions 1584265| 1672645| 1715849 | 1735331 | 3,1%
+ Taxepassagers 104 192 114 260 120 067 101 358 -0,9%
+ Reversts. d'attrib. de compensation -218 048 | -224 218 | -186554 | -239 220 3,1%
+ fisc. reversée par un fonds (FPIC, F 0 69 258 69 634 170 184
DMTO)
= Fiscalité totale (nette) 1470409| 1631945| 1718996 | 1767653 | 6,3%
+ Ressources d'exploitation 176 705 143 282 150 522 96 796 -18,2%
+ Ress. institutionnelles (dot® et particip°®) 1490857| 1484626 | 1538717 | 1458364 | -0,7%
+ Production immobilisée, travaux en régie 0 0 0 0
= Produitsde gestion (A) 3137971| 3259853 | 3408235| 3322813 | 1,9%
Charges a caractére général 559 236 522 140 484 099 482 722 -4,8%
+ Charges de personnel 1436683 1461738 | 1441231 | 1350913| -2,0%
+ Subventions de fonctionnement 146 193 126 099 136890 124 773 -5,1%
+ Autres charges de gestion 74 392 70 447 74 781 83944 4,1%
= Charges de gestion (B) 2216504| 2180424 | 2137000| 2042351 | -2,7%
Excédent brut de fonctionnement (B) 921467 | 1079429 | 1271234| 1280462 | 11,6%
en% des poduits de gestion 29,4% 33,1% 37,3% 38,5%
+/- Résultat financier -80 515 -81 251 -129 870 -126 355 | 16,2%
dont fonds soutiensortie emprunts a risque| 0 0 0 0
- Subv. exc. versées aux serv. pub. ind. et co 0 0 0 0
+/- Solde opé. anmagt. terr. (ou +# V stocks) 0 0 0 0
+/- Autres produits et charges excep. réels 6 343 0 -204 921 29171 66,3%
= CAF brute 847 295 998 178 936443 | 1183279 | 11,8%
en% des produits de gestion 27,0% 30,6% 27,5% 35,6%
- Annuité en capitatle la dette 170 714 186 465 261 332 297 972 20,4%
= CAF nette ou disponible (C) 676 581 811 713 675 110 885 307 9,4%
Encours dette budget principal au 31/12| 2 002 201| 5315736 | 5654 403 | 5356 431 | 38,8%
Capacité désendett. (dette / CAF belBP) | 2,4 ans 5,3 ans 6,0 ans 4,5 ans

Source : comptes de gestion ZeA020.
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Tableau n° 14

Budget principal, eni

: Le financement des investissements

2019

2020

COMMUNE DE GROIX

Cumul

CAF nette ou disponible 676 581 811713 675 110 885307 3048711
+ Recettes d'inv. hors emprunt 375 359 857 327| 1816568 1554367 4603621
= Financement propre disponible 1051940 1669040 2491678 2439674 763 332
Financt. propre  dispo [ dép| ;5 59, 32,6% 72,0% | 223,3% -
d'équipement (y c. tvx en régie)

- Dépenses équipt. (yc tvx. en régie) 660 696| 5118386 3459334| 1092399 10 330815
- Subv°équipt.(yc subventions en nature 0 0 0 90 300 90 300
hors AC

- S_ub\_7 équig. versées au titre de 0 0 0 7 600 7 600
attributions de compensation

- Participa® et inv. financiers nets -11 529 -13 255 -1 000 -3 500 -29 284
+/- Var. autres dettes / cautionn. 0 0 0 0 0
= Besoin ) ou cap. (+) de finangtropre 402 774| -3436091| -966 656| 1252875 -2 747098
+/- Solde opé. pour compte de tiers 0 590 963 0 1554
= Besoin ) ou cap. (+) de financt. 402 774| -3435500[ -965692| 1252875 -2 745544
Nvx. emprunts (yc pénalités) 0| 3500000 600 000 0| 4100000
Mobilisa® €) ou reconstitu® (+) dufond 405 774/ 64500 -365692| 1252875 1354456
de roulement net global
Fonds de roulement (pour mémoire) 1606448 1670948 1305256| 2558130
Source :comptes de gestid?017-2020.
Tableaun®15: LOendett eomm@mnt comm

au 31 décembre

2018

2019

2020

Evolution

moyenne/ an

Encoursde dette (A) en U 2838306 | 6075222 | 6341327 | 5971407 28%
dont budget principal 2002201 | 5315736 | 5654403 | 5356431 38,8%
dont budget port 714 426 651 191 592 501 534932 -9,2%
dont budget mouillage 0 0 0 0
dont budget campin¢ 121 679 108 295 94 423 80 044 -13,0%
CAF brute tous budgets (B) en G| 1054957 | 1015896 | 1240164 | 1349425 9%
Capacité de désendettement en années (A/B| 2,7 6,0 51 4.4
Source: comptes de gestigrcalculs CRC DGFiP.
Tableau n° 16 : Trésorerie au 31/12
‘ 2017 2018 2019 2020
Trésorerieen (i**? 1483 758| 1882 349| 1660 115| 2 500 992
en nombre de jours de charges courantes 235,7 303,8 267,3 420,9

Source : comptes de gestion de la commune.
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COMMUNE DE GROIX

. RECU
I l e d e Par GREFFE , 11:49, 28/03/2022

Groix

L’ile aux grenats

Madame la Présidente

Chambre régionale des comptes Bretagne
3, rue Robert d'Arbrisse!

C.S. 64231

35042 Rennes Cedex

Groix, le 10/03/2022

Dossier suivi par :

Morgane DOUESNARD, DGS
Tel. 02 97 86 80.09
dgs@groix.fr

Obet : réponse de l'ordonnateur au rapport définitif

Madame la Présidente,

La commune de Groix prend acte des recommandations formulées par la chambre régionale
des comptes de Bretagne et s’engage a les suivre, pour ce qui dépend d’elle.

Comme vous lindiquez, les finances de la commune sont saines et les dépenses de
fonctionnement sont tenues puisque vous soulignez qu'elles baissent de 2,7 % en moyenne par
an.

Toutefois, en réponse a certaines remarques qui ont été émises, je souhaite apporter des
précisions qui vous permettront de mieux appréhender la réalité de notre organisation et des
contraintes auxquelles nous sommes soumis.

Caractéristiques économiques et démographiques :

Page 13 - Paragraphe 1.3.2, il est indiqué que la commune de Groix posséde 52 % de
résidences secondaires, ce chiffre mérite d'étre comparé avec celui les autres iles qui en
possedent beaucoup plus, & savoir :
e Bréhat79 %
Batz 79 %
Sein 51 %
Groix 52 %
Belle ile 57 %
Houat 60 %
Hoedic 75 %
lle aux moines 73 %
lle d'Yeu 58%
lle d’'Aix 70 %
e Quessant 48 %
On peut constater, a la iecture de ces chiffres, que Groix et Ouessant résistent mieux a la
pression fonciere que les autres fles du Ponant.

& & & 6 0 o o o o

Page 18, la conclusion intermédiaire fait état d'une fle sans doute vieillissante, comme
I'ensemble des Tles. Pourtant, 19 enfants ont été inscrits en maternelle & la rentrée de septembre
dernier, ce qui laisse & penser qu'un nombre non négligeable de jeunes couples se sontinstallés
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sur I'Tle. Une guatriéme classe a d’ailleurs été ouverte a I'école publique. La population baissait
régulierement depuis une centaine d’années, nous avons enfin inverse la courbe.

La commune de Groix est une des iles du Ponant & posséder le plus grand nombre de
logements sociaux, ce qui nous a permis au fil des années de maintenir une population jeune
sur I'lle. La commune a toujours conservé des relations trés fortes avec les bailleurs sociaux
{Bretagne Sud Habitat et Lorient Habitat} afin que la construction puisse perdurer sur I'Tle; ce
qui n'est pas le cas dans les autres iles du Morbihan o les bailleurs ne se déplacent plus.

A titre d’exemple, le nombre de logements sociaux & GROIX représente 14.5% (soit 186) des
habitations principales de la commune. Ce chiffre peut étre comparé a ceux de :

¢ lle d'Ouessant 18
« Le Palais 116
s lle d’Houat 12
« lledYeu 130

En 2005, une quinzaine d'appartements sociaux ont été mis a disposition de la population
(Kermunition1). En 2021, au-dessus de la maison de santé, une dizaine d'appartements ont été
livrés (Kermunition 2). Un vieil immeuble communal a été vendu a Lorient-Habitat afin de le
restaurer (fravaux d'isolation, chauffage, toiture). Ce sont plusieurs centaines de milliers d'€ qui
seront investis afin de rendre ces 5 appartements confortables.

Actuellement, deux projets ont vu le jour sur la commune L'un privé, a Lomener, prevoit une
quinzaine de logements dont 5 logements sociaux. L'autre lotissement, programme par Lorient
Habitat, devrait &tre constitué d’une vingtaine de logements dont une partie en accession a la
propriété dans le cadre d'un Bail Réel Solidaire exclusivement réservé aux résidents principaux
et le reste en locatif social. Nous pensons raisonnablement que les travaux pourraient démarrer
début 2022.

Le rattachement a Lorient Agglomération :

Page 22, il est mentionné que la commune ne connait pas le colt de la gestion des déchets.
Effectivement la commune ne connait pas ce colt, car ce service est de la compétence unique
de 'EPCI. Lintérét de la coopération intercommunale étant de mutualiser les dépenses, la
connaissance de données plus fines est utile pour le service compétent afin de Iui permettre de
rationaliser ses interventions. Cette information pourrait étre relayée dans le rapport d'activité
de Lorient Agglomération.

En tout état de cause, compte tenu des services apportés grace a la mutualisation, il apparait
que la commune a fait un bon choix en adhérant & Lorient Agglomération.

La nécessité de planifier les investissements :

Page 23, il est noté que la commune ne dispose pas de Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI).
Effectivement nous n‘avons pas de PPIl, car cet élément, partie intégrante du débat
d'orientations budgétaires, n'est pas prévu pour les communes de moins de 3 500 habitants.
Vous pouvez cependant remarquer que, dans le cadre du contrat d'attractivité touristique, nous
avohs présenté au conseil municipal un programme de travaux détaille avec les financements
attendus. Ce document a servi de feuille de route aux élus. Lors du dernier conseil municipal
nous avons présenté les travaux qui seront réalisés dans la deuxieéme partie du mandat (2022-
2025), cette présentation intégrant une part de prospective en fonctionnement afin de définir
I'excédent disponible, les dépenses de gros entretien sur les années a venir, les projets a
achever ou & programmer avec les financements attendus. |l s’agit d’'un outil de pilotage qui a
essentiellement une dimension informative et qui a vocation a évoluer en fonction des besoins
et notamment des appels a projets que I'Etat ou d’autres partenaires institutionnels lancent
réguligrement. A cet €gard, je tiens & vous faire remarquer que la commune s'est dotée d'une
ingénierie pour pouvoir assurer une veille et disposer de dossiers & présenter dans des delais
toujours trés contraints. Je pense que peu de collectivités de notre taille se sont donné ces
moyens. Effectivement, la réactivité nécessaire dans ce cadre peut nuire a Ia lisibilité d'une
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planification, qui, bien qu’elle ne soit pas formelle, se lit aussi dans le programme élsctoral de
I'équipe en place.

Le port de GROIX :

Page 24, il est indiqué que le port est voué & la plaisance. Non. Le port de Groix n’est pas
exclusivement un port de plaisance comme semble le penser la chambre. Il s’agit d’abord
d’un port dans lequel transitent 480 00 passagers (a mettre en rapport avec les 10 000
plaisanciers qui fréquentent annuellement le port). Ce port accueille également des activités de
péche et de commerce.

Par ailleurs, la comparaison de la gestion du port de Groix avec les ports gérés par la SELLOR
ou par la Compagnie des Ports du Morbihan ne me semble pas opportune. En effet, les tarifs
pratiqués par les ports sous délégation de service public sont 3 & 4 fois plus élevés qu'a Groix
alors méme qu'ils présentent (au moins pour la SELLOR) de lourds déficits. Ainsi, le budget des
ports de plaisance de Lorient Agglomération accuse déficit de 1,6 millions d’€ nécessitant une
subvention d'équilibre du budget principal. Notre port n'a sans doute pas les mémes prestations,
mais comparé aux autres fles nous n‘avons pas a rougir des prestations offertes au public.
(Voir : Belle lie, Ouessant, Houat etc .).

Si, par malheur, la commune devait faire appel & une SEM pour gérer son port, il en serait fini
de la plaisance pour les groisillons qui ne disposeraient pas des moyens financiers pour
maintenir leurs bateaux sur place. S'agissant d'une ile, la plaisance ne constitue pas qu'un loisir,
c'est aussi un mode de vie, un moyen de transport. Ainsi, 8 GROIX le permis bateau est presque
aussi important que le permis de conduire. Les €élus de Groix ne souhaitent pas que leur port
devienne, comme la majorité des ports, un parking & bateaux pour continentaux.

De plus, si l'on s’arréte sur les résultats comptables, on constate que notre port dégage chague
anneée des excédents corrects.

. 2018 309 906,87 €
. 2019 300 625,22 €
+ 2020 (année COVID) 17 159,95 €
. 2021 105 746.31 €

Et ceci, malgré des travaux importants réalisés sans recours & I'emprunt et aux subventions
(exemples : réfection de la porte du bassin pour 220 000 € et travaux de confortement des quais
pour 150 000€ en 2021). En ce qui concerne les amortissements, nous avons pris lors du
conseil municipal d’octobre une décision modificative afin de nous permettre d’amortir les
années 2020 et 2021. En effet, il apparaissait nécessaire de clarifier la liste des équipements
amortissables. Ce travail a pris un certain temps et la décision avait été prise en 2020 de
surseoir a cette opération et d'amortir deux années en 2021. Les subventions étant également
amorties, la charge d’amortissement est donc allégée sensiblement (44%).

En ce qui concerne les locaux en mauvais état, il est dans notre intention de les restaurer. Cette
opération sera planifiée a I'issue de la définition du plan d’actions qui sera validé suite a P'étude
sur la revitalisation du centre bourg qui est en phase d'achévement. D'ores et degja, quelques
batiments, et non des moindres, ont été réhabilités : capitainerie, office du tourisme etc... .En
paralléle, un travail de confortement des quais a été mené.

Page 28, vous notez que la commune ne gére pas la notion du taux de remplissage du port.
Nous ne louons effectivement que la moitié des emplacements sur pontens, c'est une volonté
politique de la part des élus municipaux. Cela permet de recevoir des plaisanciers durant la
periode estivale. Ces plaisanciers consomment, dépensent dans I'fle et paient un prix plus
élevé.
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Page 30, le cas de Ty Canot est évoqué. Méme si ce batiment est dans la concession, il est
utilisé essentiellement par la commune et les associations (expositions, réunions) et en aucun
cas par les usagers du port. Il ne semble pas logigue qu'il impacte le budget du port.

En conclusion, la situation peut étre résumée comme suit : le port de plaisance de Groix existe
depuis plusieurs décennies, des travaux importants ont été réalisés sans avoir recours a
Femprunt et il a toujours été bénéficiaire. Lors de la création du port de plaisance, la commune
a souhaité rester maitre de son développement portuaire et fixer des tarifs raisonnables pour
les usagers locaux. A titre d'exemple pour un navire de 6 m la redevance annuelle est:

e Port de Groix 430€

« Portde Larmor Kernével géré par la SELLOR 1624€

« Ports gérés par le Compagnie des Ports du Morbihan 1 600€
Voila les raisons qui ont amené la commune & ne pas choisir de rejoindre un des importants
réseaux de ports du Morbihan.
S'agissant de la liste d'attente, je tiens & préciser qu'elle est mise a jour réguliérement (9eme
mise & jour depuis 2014) et qu'elle est affichée a la capitainerie.

Le site du Villages Vacances Famiiies (VVF)

En ce qui concerne le VVF, je tiens & vous préciser que la conclusion du bail commercial n'a
pas &té votée par |'actuelle majorité qui n’a été élue qu'en 2014. Par la suite, le bail a éte
prolongé deux fois, la premiére fois en raison de la proximité avec les €lections municipales et
la seconde fois & cause de la pandémie et il ne s'agit que d’une prolongation du bail existant.
Un bureau d’étude, financé par la caisse des dépots, méne une étude pour nous aider a définir
les conditions d'exploitation du site et aboutir & la rédaction d'un cahier des charges qui
permettra de lancer un 'appel d'offres.

L’écomusée :

Cet équipement représente un coQt significatif compte tenu des criteres & respecter pour
conserver l'appellation « Musée de France ». C'est la raison pour laguelle, la commune doit
rencontrer en tout début d’année, {a DRAC de Bretagne et le sous-préfet de Lorient afin de
pouvoir programmer une sortie du label. L'objectif est de faire des économies importantes. La
DRAC ne semble pas partager notre position.

L’espace France services :

Vous préconisez de rattacher 'espace France services aux services communaux. A notre avis,
ce service a un caractére social affirmeé. Ainsi, durant la pandémie, ce service a joint
téléphoniquement toutes les personnes de plus de 80 ans. Son rattachement au CCAS semble
donc pertinent. Les services de I'Etat nous ont d'ailleurs félicités pour avoir donné un caractére
social a cet espace.

Le fonctionnement et les décisions des instances :

Vous signalez que si les comptes rendus des conseils municipaux sont bien établis, ceux des
commissions (commission des finances, etc.) et ceux du bureau municipal ne sont pas
formalisés. A ce jour, je vous confirme qu'il 'y a pas de comptes rendus, ce qui serait
extrémement chronophage, surtout pour une instance qui se réuni chaque semaine. En
revanche, des relevés de décisions sont rédigés. Par ailleurs, les avis des commissions étant
visés dans les délibérations, il est loisible aux membres des commissions d'intervenir &
F'occasion du conseil pour corriger toute inexactitude ou dénaturation des décisions.

Je peux aussi vous indiquer que, depuis janvier 2021, les délibérations sont listées sous la
forme d'un tableur contenant leur liste {avec date, n° et objet) et des mots clefs pour y accéder.
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Quant aux décisions, elles sont effectivement remises sur table lors des conseils. Nous nous
attacherons & les mentionner au compte rendu.

L’organisation des services :

La chambre considére que la commune est sous-administrée. Nous pensons que les
dysfonctionnements répertoriés résultent plus d'un manque de formation des agents en place
et de la nécessité de revoir les circuits de communication au sein des services. Nous avons
entrepris, avec le Centre de Gestion, une restructuration du service administratif. Le diagnostic
qui a été réalisé fait état d'un nombre d’agents suffisant pour gérer la charge de travail sous
réserve de la création d'un emploi supplémentaire. Cet emploi a été créé et le service
administratif sera complet dés janvier 2022.

Si l'organigramme ne permet pas de définir les responsabilités au niveau de certains services,
il est indéniable pourtant que ces fonctions sont pleinement occupées notamment au service
enfance-jeunesse (pdle ALSH, garderie, cantine), & la médiatheque ou au musée. Les
responsabilités seront clarifiées st nous attacherons a repositionner les personnes en fonction
des besoins. Ces modifications ont déja fait I'objet de réattributions de fonctions et doivent étre
formalisées lorsque la restructuration des services sera achevée.

Pour ce qui concerne I'éparpillement des missions, il s'agit essentiellement de la comptabilité.
C'est un constat que nous avons fait et qui résulte de glissements de fonctions au détour des
départs d’agents ou de transmission de la charge de travail par d'autres agents. Nous avons
entrepris de rationaliser cette organisation et de renforcer les compétences des personnels en
réorganisant les fonctions comptabilité et gestion des ressources humaines. Une personne
unique geérera ces dossiers. C'est la garantie d'une meilleure maitrise des logiciels et des
connaissances techniques en lien avec les matiéres concernées. Cet agent s'assurera aussi du
respect des délais de paiement, de I'enregistrement des dates de réception de factures et de la
gestion de l'inventaire communal. Naturellement, nous entendons remédier aux problémes de
doubles paiements, retards de paiements et autres rejets par la formation du la personne
nouvellement nommée et la mise en place de circuits de traitement de l'information plus fiables
intégrés a notre logiciel comptable.

Notre structuration administrative tend & correspondre & celles des communes de 2 000
habitants alors que le budget peut atteindre celui de communes de 10 000 habitants. Nous
entendons remédier aux difficultés que ce décalage implique en professionnalisant nos équipes.
La solution aux difficultés rencontrées ne semble pas résider dans une mutualisation plus
poussée entre la commune et le CCAS. Cette option ne semble avoir qu’un intérét limité deés
lors qu'il N’y a pas de postes a temps non complet & pourvoir pour des profils de postes
identiques au sein des deux structures. La commune et le CCAS mutualisent déja leurs activités
en matiére d'achat lorsque cela parait pertinent. Un groupement de commandes permanent
devrait dailleurs voir le jour.

La gestion des dossiers :

Depuis 2021, les agents s’attachent & partager leurs informations sur le serveur de la commune.
Ce dernier a aussi vocation a recevoir tous les dossiers de marchés publics, conventions,
délibérations. ...

La continuité des services est assurée pour les missions qui limposent : état-civil actuellement,
urbanisme a I'avenir.

Concernant le suivi des AOT, qu'il s'agisse du Port ou de la commune il est prévu d’améliorer
leur suivi en confiant cette mission a un bindme agent administratif/policier municipal.
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L’acquisition du cinéma faite suite & un échange avec le Préfet, d'alors, qui a fortement
recommandé & la commune de se porter acquéreur de I'équipement. L'achat s'est déroulé en 2
parties :

- Acquisition de I'immeuble : 160 000 €

- Acquisition du fonds de commerce : 48 000 €

La commune n'avait pas d'autre choix que d'accepter les conditions des vendeurs qui
paraissaient tout & fait raisonnables. L'objectif étant de maintenir une activité culturelle trés
prisée sur [lle. Aucune initiative privée n'ayant émergée, la commune s'est saisie du dossier.

Impératifs de sécurité :

S'agissant de la gestion des habilitations des agents et des controles techniques des matériels,
il est prévu de confier cette mission de centralisation et de veille de la validité des autorisations
a un agent unique.

Les effectifs et la masse salariale :

La commune emploie pius d'agents que les communes comparables mais elie dispose d'un
budget et d'équipements qui sont aussi plus importants. Linsularité¢ implique la mise a
disposition de nombreux services pour une population qui ne peut pas rechercher les réponses
a ses besoins en se dirigeant vers une commune voisine.

La chambre observe que l'effectif a baissé depuis 2019. Cette évolution me semble conforme
a celle qui était préconisée dans les contrats de Cahors

La base paie sera assainie par un travail qui sera réalisé en commun par le nouvel agent en
charge de cette mission et la personne qu'il remplace.

La gestion des emplois et des recrutements :

L'agent recruté en catégorie A en 2017 pour le suivi du contrat d'attractivité a effectivement vu
ses missions évoluer vers le pilotage de tous les projets structurants de la collectivite. Les
missions de cet agent ne nécessitent pas d’encadrement puisqu’elle gére seule les dossiers qui
lui sont confiés.

Il en va de méme pour l'agent affecté & 'espace France services.

Le fait que des agents soient compétents n'implique pas nécessairement de fonction
d’encadrement dés lors que la charge de travail du service ne nécessite pas d'y affecter plus
de personnel.

Le régime indemnitaire :

Lors de son conseil en date du 23/02/2022, la commune a revu son RIFSEEP ainsi que le
réglement du temps de travail afin de se conformer & la réglementation. Le CIA sera versé en
2022 eu titre de 2021.

La commande publique :

L.a commande publique est gérée au niveau de chaque service. Des bons de commandes sont
systématiquement soumis aux élus lersque les agents se chargent des achats. Sila plupart des
marchés peuvent étre passés sans formalité ni consultation, nous admettons tout a fait qu'il est
nécessaire consulter plusieurs prestataires dés que c'est possible. Les agents ont pour
consigne d'effectuer une veille économique dans leur domaine d'activité afin de pouvoir
sélectionner différents opérateurs. S'ils connaissent suffisamment le secteur économique, ils
peuvent aussi effectuer leur achat sans démarches préalables. |l leur est demandé de conserver
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la trace des consultations réalisées. Enfin, il est aussi prévu quiils puissent consulter les
catalogues ou les sites Internet de plusieurs fournisseurs dés lors qu'ils tracent leurs
recherches.

Les élus, amenés aussi & passer des commandes s'attachent également a suivre ces
procédures.

Les marchés de travaux sont suivis par lagent en charge du suivi des projets. Si la procédure
de passation est maitrisée nous déplorons que la partie exécution financiére des marchés
dysfonctionne et nous I'avons déja améliorée. La réorganisation des services administratifs
nous permet d'atteindre cet objectif.

Taux de réalisation en investissement :

Il ne s’agit pas d’inscriptions mal maitrisées. Le taux de réalisation peut étre trés variable car
les opérations sont inscrites pour la totalité de leur coat méme si elles sont réalisées en plusieurs
annees.

Il peut étre utile de vous préciser que nombre d'opérations prennent du retard compte tenu des
difficultés a obtenir des réponses a nos consultations. En 2020, le retard est aussi dd a la
situation sanitaire.

Situation de ia trésorerie :

La trésorerie de la commune est effectivement importante mais elle doit étre mise en relation
avec les travaux programmés. Le fonds de roulement d’environ 2 800 000 € doit permettre de
financer un programme (tous budgets confondus) dont le reste & charge pour la collectivité
s'éléve a 4 000 000 €.

Les marges de manceuvre dont dispose la commune sont nécessaires pour envisager les
programmes a venir, entretenir notre patrimoine et éventuellement financer des travaux
indispensable au port via une subvention exceptionnelle qui se justifierait par le fait que cet
équipement fait partie du mode de vie de I'le et constitue sa porte d'entrée. En effet, fe port de
Groix n'est pas exclusivement un port de plaisance comme semble le penser la chambre. I
s'agit d'abord d'un port dans lequel transitent 480 00 passagers alors que 10 000 plaisanciers
fréquentent annuellement le port.

Situation financiére :

Nous n'avons réalisé que 2 emprunts entre 2014 et 2021. Un montant global de 3 500 000 €
pour financer 6 000 000 € de travaux de voirie, non subventionnés. Les 2 500 000 € restant ont
donc été prelevés sur les fonds propres de la commune. | serait intéressant de connaitre la
position de la chambre sur les modalités de financement de tels travaux sans recours a
'emprunt.

La maison de santé a été financée par un emprunt de 600 000 € dont 'annuité de
remboursement est couverte par les loyers. Il s'agit donc d’une opération blanche pour la
commune.

Quant & l'augmentation de la fiscalité de 3%, la commune aurait certes pu s’en passer. || s'agit
d’une volonté politique des élus qui souhaitaient que fes contribuables participent & cet effort
d'investissement. Cette augmentation de la pression fiscale s'est révélée indolere pour la
majorité des groisillons qui ont bénéficié de la réforme de la taxe d’habitation. Si I'effort fiscal de
Groix est plus important, il résulte surtout des augmentations qui sont intervenues entre 2001
et 2014 puisque le taux a augmenté de 26.2 % pendant cette période.
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Restant & votre disposition, je vous prie de recevoir, Madame la Présidente, ma considération
distinguée.

Dominique YVON

Maire de GROIX

\_// L,v\/%k_
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Annexe 1:
Précisions du Maire au sujet des services administratifs

Organisation des services administratifs : état des lieux :

Lorsque nous sommes arrivés en mars 2014 en mairie, nous avons été confrontés a plusieurs
difficultés.

Pas de réglement du temps de travail. Le personnel de la mairie s’appliquait un régime spécial
asavoir 37h50/par semaine et 18 jours de RTT au lieu de 12 auxquels s'ajoutent les 5 semaines
de conge. Les autres services, pble enfance, musée, médiatheque, étaient eux sous le régime
des 35h sans RTT.

Un éclatement des taches selon les envies de chacun suite au départ en retraite d'une agente.
Recrutement d'agents non motivés et sans réelle qualification.

Absence de fiches de poste.

Pas de chauffage en mairie depuis 2 ans, obligeant chaque agent a s'équiper d'un radiateur
personnel.

Notre présence n'etait pas souhaitée par les cadres administratifs, notamment la DGS, si j'en
crois les pleurs et les cris le soir de notre élection et aprés.

Nous avons trouvé des méthodes de travail quelque peu curieuses et je m'explique :

Le personnel de I'état civil gérait les recettes familles du pole enfance et de la cantine alors que
la directrice du péle enfance était en poste sans pouvoir réel.

La comptabilité du port était tenue par la responsable de 'urbanisme. Pourguoi ?

Le recrutement d'une employée catégorie B, sans taches précises et sans compétences
particuliéres.

Il nous a été trés difficile de réaliser les changements nécessaires étant confrontés a une
hostilité d'une partie du personnel.

Les modifications apportées au fil des ans.

*  Application du régime des 35 h a tout le personnel administratif, puis dans un dauxieéme
temps au personnel des services techniques.

* Mise en place d'un réglement d’'aménagement du temps de travail. Décembre 2015

¢ Recrutement d'une chargée de mission de catégorie A pour suivre 'ensemble des
dossiers du contrat d'attractivité touristique, (montage des dossiers, demandes de
subventions, suivi des marchés, etc.... .. )

» Affectation de I'agente de catégorie B & la gestion du personnel et de la comptabilité
générale.

e Gestion du pdle enfance (personnel, suivi des recettes, familles, animation) par la
directrice du pdle enfance, et mise en place d’'un extranet pour les familles et
informatisation du péle.

¢ Embauche d'une agente de catégorie C pour la tenue de la maison des services au
public

Notons qu'il est tres difficile de changer d'affectation au personnel en raison du statut actuel de
la fonction publique.
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Annexe 2 :
Réponses du Maire aux questions de la CRC

Question 1 : La mise en place de la dotation communale d’insularité a-t-elle permis de
compenser le supplément de charges ?

Réponse : L'étude réalisée par le cabinet Ressources Consultant Finances a determing le
surcot de l'insularité des différentes iles du Ponant. Celui-ci a été estimé entre 35 &4 40% par
rapport au continent. Ce pourcentage n'a d'ailleurs pas été contesté par le ministére du budget.

Quelques exemples : En 2018-2019, [a commune a entrepris la réfection d'une grande partie
de réseau routier, mis a mal par les travaux successifs d'adduction d'eau, d'assainissement, de
téléphone etc...Les fravaux se sont élevés a 6 millions d'€. Sachant que les gros travaux de
voirie ne sont quasiment pas subventionnés, comment aurait-on pu faire ce chantier ? En
empruntant 6 millions d'€ ? Aucune banque ne nous aurait suivis. Grace a la dotation d'insularité
obtenue dés 2017 & hauteur de 503 000€, nous avons pu démarrer les travaux avec un apport
de trois fois 500 000€ soit 1,5 millions (2017-2018 2019). Mais ce chantier n'a pas été le seul
réalisé durant cette période. En effet, nous avons réalisé des travaux important sur l'lle a savoir
Réhabiiitation de Ty Canot & Port Tudy (ancien abri du canot de sauvetage) et construction d'un
office du tourisme pour 700 000€, création de trois blocs sanitaires a proximite des plage pour
150 000€, acquisition du cinéma pour 200 000€ plus 180 0000€ de travaux pour le mettre aux
normes (avec recommandations appuyées des services de I'Etat en ce qui concerne
l'acquisition) construction d'une maison de santé pour 1 390 000€, rehabilitation de la salle des
fétes et de la cantine municipale pour environ 100 000€, construction d'un City Park,
construction de 2 parkings au bourg et prés de port Tudy etc.... La grande majorité de ces
travaux n'aurait pu voir le jour sans la dotation d'insularité et le contrat de partenariat Etat,
Région, Tles du Ponant. Depuis ce contrat et cette dotation, Groix a été transformée, et la
population gui baissait depuis un sigcle, augmente doucement, grace aux services apportés a
la population, maison des services au public, aide & la personne, portage repas, pdle enfance,
garderie etc....

Ce qui est pour les élus locaux, un signe positif, tout en sachant que tout cela reste fragile.

En conclusion, on peut affirmer que la mise en place de la dotation d'insularité et du contrat de
partenariat Etat, Région, lles du Ponant a permis de développer et de rendre attractive notre
commune insulaire, sans ces aides, Groix serait devenue un désert une grande partie de
l'année.

Question 2 : Quels besoins ne sont pas pris en compte et qui pourraient I'étre ?

Si I'on souhaite maintenir une population jeune et active, il faut aider les entreprises a
s'installer et je m'explique. L'entreprise Groix Nature (groupe Guyader) s'est installée sur l'le et
a construit un atelier qui fabrique des verrines & base de produits de la mer. Elle a créé 15
emplois sur I'le et a investi 3,5 millions d'€. Elle n'a bénéficié d'aucune aide, alors qu'elle a subi
le surcodt insulaire pour sa construction. Si les iles veulent créer de I'emploi, il faudra réfléchir
a une aide a [immobilier d'entreprise afin de réduire le colt du transport.

Question 3: En matiére d’habitat, comment sont recensés les besoins ?

Les demandes de logement sont déposées généralement, soit auprés de la Mairie, soit
auprés des bailleurs sociaux, Lorient Habitat ou Bretagne Sud Habitat.
Question : Quelles sont les attentes de la commune vis a vis du contrat CPER ?

Le CPER intervient auprés des bailleurs sociaux, afin de participer au financement des
programmes de construction. Le celt du transport rend nécessaire cette aide.

Question 4 : quels sont les projets existants ou identifiés ?
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Le logement est primordial si l'on veut garder une population jeune sur Ile. Actuellement
nous avons deux projets qui devraient voir le jour dans les prochains mois. L'un privé, avec
obligation de construire 25% de logements sociaux et un second porté par Lorient Habitat qui
pourrait comprendre 20 logements & caractére social, Soit une dizaine en accession a la
propriété avec un dispositif innovant reposant sur le principe de dissociation entre la propriété
du foncier et celle du bati (Bail Réel Solidaire) ayant pour effet de faire baisser le prix des
logements et garantissant un effet anti spéculatif. Pour bénéficier d'un Bail Réel Solidaire, les
menages successifs doivent respecter un plafond de ressources. Le logement reste ainsi dédié
a l'accession sociale dans |a durée. L'autre dizaine de logements seraient du logement locatif
aideé et quelques lots pourraient é&tre vendus, avec un cahier des charges, afin que certains
jeunes puissent construire leur propre habitation. Aujourd'hui, la commune et
Lorient Agglomération disposent d'un certain nombre de terrains qui permettront de recevoir
ces constructions.
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